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NOTAS SOBRE LA ACCION PREVENTIVA DE DANOS DEL
ARTICULQ 2333 DEL CODIGO CIVIL: A PROPOSITO DE
UNFALLO RECIENTE

JOSE LUIS DIEZ SCHWERTER*
Profesor de Derecho Civil
Universiclad de Concepeidn

1L INTRODUCCION

Por sentencia definitiva de 16 de octubre de 2006 recaida en autos civiles
sumarios caratulados “Sepiilveda Torres y otros con Servicio de la Vivienda y
Urbanizacion Octava Region del Bio Bio”, Rol N® 1675-2006, el juez titular del
Segundo Juzgado de Letras en lo Civil de Concepcidn, Camilo Alvarez Ordenes,
acogid una accidn preventiva popular de danos fundada en el articulo 2333 del
Cddigo Civil.

Lo novedoso de este pronunciamiento, y la potencialidad de la referida
accidn motivan estos breves comentarios.

2. LAS ACCIONES PREVENTIVAS DE DANOS DEL TITULO XXXV
DEL LIBRO IV DEL CODIGO CIVIL!

El titulo XXXV del Libro IV del Cadigo Civil ( De fos delitos y cuasidelitos)
contiene dos interesantes acciones populares preventivas de danos: unaen el

* Abogado, Magister en Responsabilidad Extracontractual y Doctor en Derecho, en la Universidad de
Roma “Tor Vergata”. Profesor de Dierecho Civil en la Universidad de Concepeidn,

! Mayores antecedentes sobre esta materia pueden verse, entre ofros, en: Diez Schwerter, José Luis -
Delgado Schneider, Verdnica Pia, “Algunasdtiles hercamizntas olvidadas en nuestra practica del Derecho
de Darios”, en Revisia de Derecho, Universidad de Concepeidn, 214, 2003 [pero 2005]. pp. 143 - 150; y
Molinari Valdés, Aldo, De fa respomsabilidad civil af derecho de dader y fa futels preventiva cvif, Lexis Nexis,
Santiago, 2004, pp. 201 a 217,
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articulo 2328 inciso segundo y laotra en el articulo 2333, preceptos a los que se
anade lo dispuesto en el articulo 2334.

Alefeclo, el articulo 2328 establece en su inciso segundo que “cualquiera
del pueblo tendré derecho para pedir la remocién” de la cosa que “de la parte
superior de un edificio o de otro paraje elevado, amenace caida y dano”.

A mas de lo anterior, el articulo 2333 agrega, en términos amplios, que:

"Por regla general, se concede accién popular en todos los casos de
dario contingente que por imprudencia o negligencia de alguien amenace
a personas indeterminadas. Pero si el dano amenazare solamente a persorias
determinadas, sdlo algunas de éstas podra intentar la accién”.

Se trata de una sorprendente innovacién introducida por Bello, quienen
esta norma refundio en unaaccion preventiva popular general toda la interesante
casuistica de acciones populares preventivas especificas que conocia nuestra
tradicidn juridica desce el derecho romano.

Ella tiene un muy amplio alcance toda vez que se concede “por regla general”
“en fodoslos casos de dano contingente que por imprudencia o negligencia de
alguienamenace a personas indeterminadas”; entendiéndose que es indiferente la
clase o naturaleza del dafo que se teme, y teniendo el juez al acogerla la facultad
de decretar con libertad las medidas conducentes a evitar su produccion?.

Elarticulo 2333 agrega que “si el dafio amenazare solamente a personas
determinadas, solo algunas de éstas podrd intentar laaccion”.

Por su parte sujeto pasivo de esta accidn puede ser una persona natural o
juridica®, piblica o privada, desde que la norma no establece limitacidn alguna a
este respecto.

Ademas nuestro codificador se encargd de incentivar su ejercicio, al
establecer en el articulo 2334:

“5i las acciones populares a que dan derecho los articulos precedentes
parecieren [undadas, sera el actor indemnizado de todas las costas de la
accion, y se le pagard lo que valgan el tiempo y diligencia empleados en
ella, sin perjuicio de la remuneracion especifica que concede la ley en casos
determinados”.

* Asi, Alessandri Rodriguez, Arturo, De f3 reqponsabilidad exiraconiractoal en ef doreche civil chilenw,
Editorial Universitaria, Santiago, 1943, p. 219,
* Corral Talciani. Herndn, Lerciomes de responsabifidad civif extracentractual, Ed. Juridica de Chile, 2003, p. 359.
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Entendemos que esta accidn preventiva no prescribird mientras haya justo
temor de que el dano se produzea’, lo que constituye una importante caracteristica
en relacion con el recurso de proteccion, el cual si bien procede [rente a amenazas
a ciertas garantias constitucionales, debe interponerse sin embargo dentro de un
plazo limitado, que fija el auto acordado respectivo.

Finalmente cabe consignar que la potencialidad de esta accion en materia
ambiental es evidente, desde que la Ley 19.300 de 1994 introdujo una accion
destinacia a reparar un dafo ambiental consumado, como lo demuestra su articulo
a1, que ensuinciso 1° establece que "todo el que culposa o dolosamente cause
dado ambicntal responderd del mismo en conformidad a la presente ley”. Por
ende, en lo relativo a su prevencién, bien podria invocarse supletoriamente la
accion del articulo 2333 del Cadigo Civil, méxime cuando un dano ambiental
claramente puede amenazar a “personas indeterminadas™.

3. EL CASO CONCRETO

A fines de 2005 y comienzos de 2006 el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion, Region del Bio Bio, coording una serie de erradicaciones de
asentamientos humanos ubicados en terrenos de su propiedad localizados en el
sector La Pera de la llamada Ribera Norte de Concepeién.

Lamentablemente estas obras dejaron en el lugar una copiosa cantidad de
ruinas, vestigios y desechos, a lo cual se unid el posterior depdsito de basuras que
lerceros inescrupulosos habrian hecho alli, aprovechéndose de la carencia de cierros
en esa propiedacl.

' En ¢l entendido que es inaplicable [ regla de prescripeion contenida en el articulo 2332 del Codigo
Civil. que se refiere a las acciones que concede el Titule XXXV del Libro IV "por dolo o dafio”, es decir,
a las que se refieren a un dafio producido, v no a las preventivas de los articulos 2328, 2333 y 2334,
respecto de las que mis bien resulta ser aplicable b regla contenida en el articulo 950 inc. 2* del mismo
codigo, la cual sefala que “las (peciones) dirigidas a precaver un dano no presceiben mieniras haya jusio
motive de temerlo”. En el mismo sentide; Corral Talciani, Herndn, Lecdanes de responsabilidad civil
exfraconiractual, cit., p. 362.

f Conclusidn que estaria ratificada expresamente por el inciso tercero del articulo 51 de ln Ley 19.300,
¢l cual establece: “Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales, se
aplicarin las disposiciones del Titulo XXXV del Libro IV del Cadigo Civil™, titulo dentro del cual se
encuentea ¢l aludido articule 2333, Oira accidn popular con potencialidad ambiental contemplada en
nuestro Codigo Civil se encuendra en su articulo 948, como lo haseialado: Delgado Schneider, Verdnica
Pia, “La proteccidn del medio ambiente a través de las acciones populares del articulo 948 del Cadigo
Civil de Andrés Bello: Un estudio histérico-comparativa™, en AAVY (Tapia-Martinic, coordinadores),
Sesguicentenario def Cidise Civil: Pasado, presente y firfore de fa codiffcariin, Departamento de Derecho
Privado, Universidad de Chile, Lexis Nexis, 2005, tomo I, pp. 907-937.
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Elpeligro que esta situacion representaba a la integridad psicolisica y salud
de los habitantes del sector y en general a todos los habitantes de la ciudad de
Concepcidn y a su medicambiente, llevaron a que una persona juridica (el
“Comité de Allegados y sin casa Ribera Norte”) y cuatro personas naturales (tres
habitantes del mismo sector y uno de Concepcidn Centro) ejercieran como actores
populares la accién preventiva contemplada en el articulo 2333 del Cadigo Civil,
solicitando al juez que adopte medidas tendientes a evitar esos danos (algunas de
las cuales concretamente se le propusieron en lademanda), y que ademis se les
indemnice de todas las costas de la accion y que se les pague lo que valga el
tiempo y diligencia empleados en ello (esto (ltimo conforme al citado articulo
2334 del Cddigo Civil)®.

[.a accidn se dedujo en juicio sumario, en el entendido que requeria una
tramitacion rapida para ser eficaz (articulo 680 inciso primero del Cdédigo de
Procedimiento Civil), decision que [ue ratificada por el Tribunal al rechazar la
sustitucion del procedimiento que el demandaco impetrd por medio del respectivo
incidente.

Fn definitiva, la demanda fue acogida considerdndose para ello que “la
accion cautelar por dafio contingente en que se funda la demanda y que se establece
en el articulo 2333 del Cédigo Civil, se caracteriza por una situacion de peligro
de la que puede derivarse razonablemente un riesgo, imputable a imprudencia o
negligencia de una persona y cuyo ejercicio es precautorio o cautelar, pudiendo
ejercerse por cualguier persona del pueblo™ y que en el caso concreto “en las
condiciones en que se encuentra el inmueble” “existe una amenaza clara que, en
el evento de permanecer en la situacion en que se halla el bien raiz, ocurrira el
perjuicio que se trata ce evitar a través del ejercicio de la accion entablada
constituido por un dano contingente a la integridad fisica y psiquica de los
demandantes, en cuanto actores populares”, y ello sin perjuicio que los actores
habian “acreditado que son vecinos al inmueble indicado, conforme a sus
certificados de residencia acompanados, lo que corrobora su legitimacion activa
enel ejercicio de la accion cautela’”.

Enconcreto, el juez procedio a ordenar al demandado “limpiar y cercar
debidamente el inmueblede autos”, y "pagar la suma de $500.000 por concepto

 La accidn la patrocinaron v sustanciacon conjuntamente los abogados José Luis Diez Schwerter v
Rodrigo Ramirez Herrera,

" Considerando 6%, citando expresamente a Rodriguez Grez, Pablo, Respensabilidad Extracontractual,
Ed. Juridica de Chile, 2002, p. 285.
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de tiempo y diligencias empleados en el ejercicio de la accidn”, no haciéndose
lugar al pago de costas por estimarse que “ha tenido motivos plausibles para
litigar"®.

Lasentencia dictada en este caso se encuentra firme al no ser recurrida por
las partes.

Hasta donde conozco, este pronunciamiento constituye una novedad en
nuestra experienciajurisprudencial®, corroborando todo el potencial de aplicacién
concreta que tiene la accion preventiva de dafios del articulo 2333 del Cadigo
Civil que con tanta originalidad y lucidez estableciera Andrés Bello hace 150
anos, y que injustificadamente ha permanecido olvidada en nuestra practica, mas
preocupada de la reparacion que de la prevencidn.

# Cuestion esta dltima que podria estimarse discutible si se tiene en consideracion que para que tengan
tuee decretarse los incentivos ¥ pagos que esiablece of articulo 2334 del Cadigo Civil a Favor del actor no
se exige que las acciones prosperen, basta que “parecieren lundadas™; y en el caso concreto la accidn
derechamente se acogid.

® Antes aparece publicada la sentencia de s Corte Suprema, de 13 de septiembre de 1913, en Hevirta de
Dereche y Jurisprodencia, . 12, 5ec. 12, p. 6855, en ba cual, sin embacgo, s accidn fue rechazgada al darse
una interpretacion extraordinarianente restrictiva al precepio, pues se entiende que é no silo exige
“imprudencia o negligencia de alguien” {como ordena efectivamente su texto), sino adends se le afade
e sea “temeraria,
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