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LEY DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL.
PROCEDIMIENTO

HECTOR OBERG YANEZ,

Profesor Derecho Procesal
Lniversidad de Concepeidn

ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO POR
INFRACCION A LA LEY PENAL

1. Se haincorporado en esta obra, aun cuando no tiene una relacién directa,
lo relativo al procedimiento a seguir para el caso en que un adolescente incura
en un ilicito penal, considerando que en alguna medida o en ciertos casos podria
ser necesaria la intervencion de un juez de familia en la solucidn deun conflicto.

Ha sido la Ley IN® 20.084, de 7 de diciembre del 2003, creadora de un
estatuto especial para regular la responsabilidad penal de los adalescentes, la que
ha incorporado un nuevo parrafo al Titulo IV dela Ley N° 19.668 de Tribunales
de Familia, v que se denomina Procedimiento Contravencional ante los Tribunales
de Familia, a través del cual se hardn efectivas sus disposiciones. Fs del caso advertir
que este nuevo pérrafo tiene vigencia desde la publicacion de dicha ley, toda vez
queel art. 1 transitorio lo exceptiia de la vigencia retardada que en general se
contempla para ella.

Al mismo tGempo, se introducen en el art. 8 de la ley de los tribunales
familiares algunas adecuaciones para guardar la correspondiente armonia con el
resto del articulado de aquella ley penal juvenil.

Como cuestidn previa al examen de este procedimiento particular, debe
tenerse presente que la Ley N® 20,084 “regula la responsabilidad penal de los
adolescentes por los delitos que cometan, el procedimiento para la averiguacicn
y establecimiento de dicha responsabilidad, la determinacidn de las sanciones
procedentes y la forma de ejecucicn de éstas” (art. 1 inc. 19}, agregando que “1a
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investigacidn y juzgamiento de la responsabilidad por infracciones a la ley
penal por parte de adolescentes se regird por las disposiciones contenidas en
la presente ley y supletoriamente por las normas del Cddigo Procesal Penal”
{art. 27 inc. 1°).

Ademas, la referida ley requiere de Ja actividad de una justicia especializacla.
En efecto, los jueces de garantia, los jueces del tribunal de juicio oral en lo penal,
asi como los fiscales adjuntos y los defensores penales piiblicos que intervengan
en las causas de adolescentes, deben estar capacitados en los estudios e informacidn
criminolégica vineulada a la ocurrencia de estas infracciones, en la Convencién
de los Derechos del Nifio, en las caracteristicas v especificidades de la etapa
adolescente y en el sistema de ejecucidn de sanciones establecido en esta misma
ley (art. 29 inc. 19). En otras palabras, todos aquellos que deban intervenir en
estas causas necesitardn reunir calidades y cualidades extraordinarias para poder
entender y comprender y ayudar a este delincuente juvenil. [gual capacitacién se
demanda para los miembros de las instituciones policiales (art. 30 de la Ley de
Responsabilidad Penal del Adolescente).

Hay que tener presente, en todo caso, que si bien la propia ley de
responsabilidad penal juvenil alude sélo al adolescente, y éste es "todo ser humano
desde los catorce afios hasta que cumpla los dieciocho afios de edad” (art. 16 inc.
3? Juzgados de Familia y art. 3% inc. 1° dela Ley de Responsabilidad Penal del
Adolescente), sigue aplicindosele la Convencidn sobre los Derechos del Nino,
pues ésta ensu art. 1° indica que “se entiende por nino todo ser humano menor
de dieciocha anos de edad..., sin distinguir si es ninoe, nina o adolescente como
lo hace nuestra ley.

Asimismo, esta ley especial va mas alld de toda légica, al prescribir que los
comités de jueces de los tribunales de garantia y orales en lo penal deben considerar,
en ¢l procedimiento objetivo y general de distribucion de causas, la radicacidn e
integracidn preferente de quienes cuentan con esta capacitacion {art. 29 inc. 3%).
Con tal norma es evidente que el procedimiento en cuestion deja de ser objetivo
y general, evidencidndose una distorsidn total en la distribucidn de las causas al
considerar sélo la persona del menor delincuente y no la persona del juez, para
quien resulta a la postre una sancién al asigndrsele una mayor carga de trabajo
por estar mejor preparaco.

No obstante, y excepcionalmente tode fiscal, defensor o juez con
competencia en materias criminales va aestar habilitado para intervenir en tales
asuntos, si por circunstancias derivadas del sistema de distribucion del trabajo
fuera necesario (art. 29 inc. 2° de la Ley de Responsabilidad Penal del
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Al:loles::lmte] . Considerando nuestra realidad, y asi lo ha demostrado la préctica,
esta norma de excepeion pasard a ser la regla general. Mas atin cuando el art. 47 C
del COYT faculta a las Cortes de Apelaciones para ordenar a uno o mas jueces de
los tribunales orales en lo penal se avoquen “en forma exclusiva al conocimiento
de las infracciones de los adolescentes a la ley penal, en calidad de jueces de
garantia, cuando el mejor servicio judicial asi lo exigiere”. Brillante solucidn, se
desviste a un santo para vestir a otro. Se creay establece un tribunal por la simple
voluntad de otro tribunal, aun cuando éste tenga el cardacter de superior, e incluso
rebajando la jerarquia del llamado a asumir tales tareas.

Ahorabien, en todas las actuaciones judiciales o administrativas relacionadas
con los procedimientos, sanciones y medidas aplicables a los adolescentes infractores
se debe tener con consideracién el interés superior de éstos, que se manifiesta en
el reconocimiento y respeto de sus derechos. Por consiguiente al aplicar esta ley
de responsabilidad penal juvenil las autoridades tendran en consideracidn todos
los derechos y garantias que les son reconocidos en la Constitucién, en las leyes,
en la Convencidn sobre los Derechos del Nino y en los demas instrumentos
internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes (art. 2 inc. 29).

El campo de aplicacién de esta ley se extiende a quienes al momento en
que sedio principio de ¢jecucion del delito sean mayores de catorce anos y menores
de dieciocho afos, que son considerados adolescentes para los efectos de la ley
(art. 3 inc. 1%}. La terminologia empleada en este inciso difiere a la senalada en el
art. 16 de laley de los juzgados de familia, pues alli se expresa que se es adolescente
“desde los catorce afios hasta que cumpla los dieciocho anos de edad”, siendo
mads precisa esta tiltima, aun cuando por la especialidad habra que estarse a la
primera.

Se coloca la ley (art. 3 inc. 2°) en el caso que el delito se inicid entre los
catorce y los dieciocho anos del imputado y su consumacian se prolonga en el
tiempo mas alld de los dieciocho anos, situacidén en la cual se le aplicara la ley que
rija para los imputados mayores de edad. Por su parte, al tenor del art. 36 de la
ley, si el imputado por una infraccion a la ley penal cumpliere dieciocho anos
durante la tramitacién del procedimiento, va a continuar sometido a esta ley
hasta el término de éste. La edad del imputado, si surgen dudas sobre ella, va a
ser determinada por el juez competente en cualgquierade las formas prevenidas en
el Codigo Civil en su Libro I Titulo XVII, que se refiere a las pruebas del estado
civil {arts. 304 al 320).

Hay también, en el Titulo Preliminar de la ley en referencia, una regla
especial para delitos sexuales (art. 4) que inhibe el ejercicio de la accion penal
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respecto de ciertos delitos previstos en el Cadigo Penal (arts. 362, 363, 366 bis
v 366 qguater) cuando ellos se ejecutan en determinadas condiciones.
Por1iltimo, se da unaregla especial (art. 5} parala prescripcién. En efecto,
para la accidn penal y la pena ésta es de dos anos, excepto tratdndose de crimenes
y de faltas, en que la prescripeicdin serd de cinco anos y de seis meses respectivamente.

2, DEL PROCEDIMIENTO

Contempla la ley dos procedimientos: Uno de ellos regulado en el Timlo
II, comprensivo de los arts. 27 al 41, y que tendra aplicacién cuando se trate de
la investigacidn y juzgamiento por infracciones a la ley penal cometidas por
adolescentes, en que rigen las normas de esta ley y supletoriamente el articulado
del Cdédigo Procesal Penal; y otro, constituide por el procedimiento contra-
vencional aseguir ante los Tribunales de Familia, que se incorpora como parrafo
4% del Titulo IV de la Ley N® 19.968 sobre Tribunales de Familia.

2.1. Procedimiento por infraccion a la ley penal

Como lo dijéramos ya, este tipo procedimental se rige por las normas de
esta Ley N® 20.084, y supletoriamente por las disposiciones del Codigo Procesal
Penal, advirtiendo quesi el Ministerio Piiblico requiere una pena no privativa de
libertad tendrian que aplicarse las reglas del procedimiento simplificado o
maonitorio, que estan reguladas en el Titulo [ del Libro IV del Cédigo Procesal
Penal (art. 27).

Contempla la ley la posibilidad que auna misma persona se le impute una
infraccién sancionada por esta ley y un delito cometido siendo ya mayor de
edad, caso en el cual la investigacidn v juzgamiento de tales hechos se va a regir
por las normas del Cddigo Procesal Penal que se aplican a los imputados mayores
de edad (art. 28 inc. 19).

Es posible también qgue en un mismo procedimiento se investigue la
participacidn punible de personas mayores y cde menores de edad, situacion a la
cual se aplicari lo prescrito en los arts. 183 y 274 del Cadigo Procesal Penal. No
obstante, si se dispuso la sustanciacion conjunta de los procesos (sic) tienen que
cumplirse respecto del menor con aquellas normas que son aplicables al
juzgamiento de los adolescentes y que se contienen en esta ley (art. 28 inc. 29).

De esta infraccion a la ley penal por parte de un adolescente podra tomar
conacimiento la autoridad competente por denuncia, por querella o de oficio
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por el ministerio publico {art. 172 CPP), y asi iniciar la investigacién de un
hecho que reviste los caracteres de delito. Con todo, la primera audiencia que se
realice y a la cual debe comparecer el im putado es menester que se notifique a sus
padres o a la persona que lo tenga bajo su cuidado, quienes si estdn presentes en
la audiencia podran intervenir si el juez lo estima necesario (art. 36), Téngase
presente, entonces, que el procedimiento investigatorio puede llevarse a cabo sin
quesea necesario la presencia de estas personas, las que van a ser notificadas en el
evento de celebrarse la primera audiencia, laque en la prictica serd la de control
de la detencién o la de formalizacién. Basta el mero hecho de la notificacidn,
siendo prescindible su concurrencia a tal audiencia.

En este tipo de procedimiento, tratandose especialmente deuna infraccion
flagrante que se imputa a este delincuente juvenil, y en la medida que lo solicite
el fiscal, es aplicable plenamente lo dispuesto por el art. 235 del CPC, que alude
a la celebracion de un juicio inmediato, que se solicita en la audiencia de
formalizacidn de la investigacidn, ddndose las condiciones que alli se contemplan.
Sin embargo, ysdlo por razones fundadas que el fiscal debe indicar en su peticidn,
el juez de garantia podra autorizar la realizacidn de diligencias concretas y
determinacdas para la investigacion de esta infraccidn flagrante, las que no pueden
exceder de sesenta dias. Este derecho también lo puede ejercitar la defensa del
imputado {art. 37).

Sufre alteracién esta investigacidn en lo relativo al cierre de la misma. En
efecto, se establece (art. 38) que transcurrido el plazo méximo de seis meses
contado desde la fecha de la formalizacidn, el fiscal procedera a cerrarla, a menos
que el juez le hubiese fijado un plazo inferior. Empero, antes del vencimiento de
cualquiera de estos plazos, el fiscal fundadamente podra solicitar su ampliacidn
por un méximo de dos meses. En lo demas, regirdn las disposiciones del Cddigo
Procesal Penal.

Si sesigue el procedimiento regular y se llega a la etapa del juicio oral, éste
debe tener lugar no antes de quince ni después de los treinta dias siguientes a la
notificacion del auto de apertura del juicio oral. Advierte el legislador que el
Jjuicio en ningtin caso puede interrumpirse o suspenderse por un término superior
a setenta y dos horas (art. 39). No se especifica en esta ley una sancién para el
caso de incumplirse con esta obligacidn, pero podria aplicarse lo prescrito en el
art. 160 CPP esto es, que “se presumird de derecho la existencia del perjuicio si
la infraccidon hubiere impedido el pleno ejercicio de las garantias y de los derechos
reconocidos en la Constitucidn, o en las demas leyes de la Repuiblica”. En otras
palabras, se podra impetrar una nulidad procesal por parte del imputado, dado
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que se dan en la especie los requisitos de los arts. 159 y 162 del C. Procesal
Penal, e incluso, si fuese el caso, in terponer un recurso de nulidad basado en los
art. 372, 373 letraa} y 374 d) del mismo Cédigo.

Si se dictare sentencia condenatoria contra el imputado, tendra lugar
necesariamente la audiencia a que se refiere el art. 343 inciso final del CPP, y en
ella el tribunal podra requerir la opinidn de peritos (art. 40). Aplicindose sanciones
privativas o restrictivas de libertad iguales o inferiores a 540 dias, y concurriendo
antecedentes favorables que permitan hacer desaconsejable su imposicién, el juez
~debid decir el tribunal- podra dictar la sentencia y disponer en ella la suspension
dela pena y sus efectos por un plazo de seis meses.

Transcurrido este término v si el imputado (sic) —lo adecuado seria
condenado- no ha sido objeto de un nuevo requerimiento o de una formalizacicn
de la investigacidn, el tribunal dejard sin efecto la sentencia, y en su reemplazo
sobreseerd definitivamente la causa. En todo caso, lo anotado es sin perjuicio de
decretar en su oportunidad [a suspensién condicional del procedimiento, si fuera
del caso. Asimismo, la suspensidn que pueda disponerse conforme a esta ley no
afecta a la responsabilidad civil derivada del delito.

2.2. Medidas cautelares personales

Existe una regla de cardcter general (art. 33) seguin la cual en ningtin caso el
juez podra dar lugar a una medida que parezca desproporcionada en relacidn con
la sancidén queresulte probable de aplicar en casa de condena.

Por otra parte, los fiscales, para hacer uso del principio de oportunidad a
que se refiereel art. 170 del CPC, tendrdn en especial consideracion la incidencia
que su decisién podria tener en la vida futura del adolescente imputado, vy para
aplicar esta norma se tendrd como base lo prescrito enelart. 21 de esta ley (art.
35). Pues bien, segtin esta disposicién hay que entender que la pena asignacla al
delite cometido por el menor delincuente es la inferior en un grado al minimo
de lo establecido por la ley para el ilicito de que se trata. Como si lo anotado no
fuere suficiente, existe ademads un limite médximo para las penas privativas de
libertad que se impongan a los adolescentes, las que no pueden exceder de cinco
anos si el hechor tiene menos de 16 anos, o de 10 afios si tuviere més de esa edad
(art. 18). Agreguemos que el art. 26 prescribe que “la privacidn de libertad se
utilizard s6lo como medida de tiltimo recurso”, anadiéndose que “en ningtin caso
se podrd imponer una pena privativa de libertad si un adulto condenado por el
mismo hecho no debiere cumplir una sancién de dicha naturaleza”. Insistiendo
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en el cardcter excepcional de la privacidn de libertad, el art. 47 manifiesta que
“las sanciones privativas de libertad que contempla esta ley son de cardcter
excepcional. Sélo podréin aplicarse en los casos previstos en ella y siempre como
uiltimo recurso .

Cuando los agentes policiales procedan a detener a menores de dieciocho
anos y mayores de catorce que fueren sorprendidos in fraganti en la comisién de
un delito, deberdn poner a estos menores a disposicién del juez de garantia, de
preferencia de manera inmediata, en un plazo que no podra exceder en caso
alguno de 12 horas, vy si se da lugar a la ampliacién del plazo de detencién
conforme al art. 132 del CPP, dicha detencidn sélo podra ser ejecutada en los
centros de internacion provisoria de que trata esta ley de responsabilidad penal
Jjuvenil.

La detencion que se disponga se regulara por el parrafo 3% del Titulo V del
Libro [ del Cédigo Procesal Penal (arts. 122 y siguientes}, sin perjuicio de lo
previsto enelart. 31 de esta ley.

Con todo, si el heche imputado al menor es uno de los senalados en el art.
124 del CPP, esto es, faltas o delitos no sancionados con penas privativas o
restrictivas de libertad, Carabineros —no se contempla a la Policia de [nvesti-
gaciones— limitard su actuacion a citar al infractor a la presencia del fiscal y lo
dejard en libertad, previo senalamiento de domicilio en la forma prevista por el
art. 26 del CPP (art. 31 inciso final).

La medida cautelar de internacion provisoria en un centro cerrado sélo
procederd tratindose de la imputacion de crimenes, y en la medida que los objetivos
serialados enelart. 155inc. 12 del CPP no puedan ser alcanzados por la aplicacién
de alguna de las demis medidas cautelares personales (art. 32).

Por otra parte, si el adolescente imputado estd sujeto a una medida de
internacion provisoria, el juez en casos calificados podri concederle permiso para
salir durante el dia, siempre que con ello no vulnere los objetivos de la medida,
adoptando al efecto las providencias que estime conveniente (art. 34}. El texto
es similar al 150 inc. 5 del CPP, y con el ejercicio de esta facultad en el hecho se
hace ilusoria esta cautelar.

Siun menor de catorce anos es sorprendido en la ejecucion flagrante de
unaconducta que cometida por un adolescente constituiria delito, los agentes de
policia deben ejercer todas las facultades legales para restablecer el orden y la
tranquilidad publicas vy, alavez, proteger a la victima en amparo de sus derechos.
Cumplidos tales propadsitos, la autoridad que corresponda debe poner al nino a
disposicion del tribunal de familia para que éste procure su adecuada proteccidn,
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pero sise trata de infracciones de menor entidad puede entregar al nino inmediata
y directamente a sus padres y (sic} —es copulativo— personas que lo tengan asu
cuidado. Si ello no es posible, lo entregara a un adulto que se haga responsable
de él, prefiriéndose a aquéllos con quienes tenga una relacién de parentesco,
debiendo informar en todo caso al tribunal de familia competente (art. 58).

Este menor puede ser interrogado por el fiscal en calidad de testigo, para
lo cual se estard a las normas generales que regulan la materia (art. 98 inciso
final).

Sobre el particular cabe la siguiente observacién: el articulo en cuestion

-art. 58— alude al caso del menor de 14 anos y por su parte el art. 3%, como yase
dijo, aplica la ley a los “mayores de catorce...”. Luego, aquel menor que se
encuentra con 14 aros cumplidos y mientras no exceda de ella, estd en tierra de
nadie. Sevuelve ala inimputabilidad e impunidad, situacién que debe considerarse
pese a lo prescrito en el inc. 2° del citado art. 3%, que se refiere a un aspecto muy
especial en laejecucién de undelito, al establecer quessi al delito se le da principio
de ejecucion por el imputado y éste tiene “entre los catorce y dieciocho anos...”.
Vale decir, para los fines que menciona este articulo se considera la edad de 14
anos como la inicial a tener en cuenta para llegar a determinar la responsabilidad
penal, lo que se contrapone con lo indicado en elinc. 1° del art. 3.

Esta ley en forma expresa sefiala lo que ella denomina “principio de
separacion’, que se raduce en que las personas privadas de libertad por aplicacion
de alguna de las sanciones o medidas previstas en esta ley, sea en forma transitoria
o permanente, deberdn permanecer siem pre separadas de los adultos privados de

libertad (art. 48 inc. 19).
2.3. Derechos y garantias de la ejecucion {art. 49)

Traténdose de adolescentes sometidos a una medida privativa de libertad,
tienen los siguientes derechos:

1) Recibir visitas periddicas, en forma directa y personal, al menos unavez
a la semana;

2) A laintegriclad e intimidad personal;

3) Acceder aservicios educativos, y

4} A la privacidad y regularidad de las comunicaciones, en especial con sus
abogados.

Estos son los derechos que la ley enuncia en forma especifica para los
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adolescentes sujetos auna medida privativa de libertad. Sin embargo, estimamos

que también pueden hacérseles aplicables a éstos algunos de los derechos que se
establecen en la ejecucion de sanciones, como:

a) Ser tratado de una manera que fortalezca su respeto por los derechos y
libertades de las demaés personas, resguardando su desarrollo, dignidad e integracién
social;

b) Ser informado de sus derechos y deberes con relacion a las personas e
instituciones que lo tengan bajo su responsabilidad;

¢) Conocer las normas que regulan el régimen interno de las instituciones
y los programas a que se encuentre sometido, especialmente en lo relativo a las
causales que puedan dar origen a sanciones disciplinarias en su contra.

d) Presentar peticiones ante cualquier autoridad competente de acuerdo a
la naturaleza, de la peticién, obtener una respuesta pronta, solicitar la revisién de
su medida en conformidad a la ley y denunciar la amenaza o violacién de alguno
de sus derechos ante el juez.

Asi se cumpliria en mejor forma los anhelos protectores del legislador para
este infractor de la ley penal, como eufemisticamente se llama a este delincuente
juvenil en esta ley de responsabilidad penal.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

