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TRATADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, TOMO 1,

FUNDAMENTOS Y O’HIGGINS, DEMOCRATA Y MASON

DOS OBRAS DEL PROFESOR JORGE MARIO QUINZIO
FIGUEIREDO

Durante el afio 1993 el profesor de Derecho Constitucional don Jorge
Mario Quinzio Figueiredo ha publicado dos obras en contribucién a la ensefian-
za y al estudio del Derecho Puiblico.

Esta produccion no es extraiia en un académico de extensa trayectoria,
iniciada en 1947 como ayudante y luego como profesor de la especialidad en la
Universidad de Chile. Funcionario piblico desde muchos afios se desempeno,
asimismo, como embajador en Panama, donde también ejercid como profesor
extraordinario de la Universidad Nacional. Es, actualmente, profesor de Derecho
Constitucional de las universidades de Chile y de 1a Republica.

Autor, entre otras, de obras como Fl Ombudsman, defensor del pueblo
(1991), se encuentra publicando -en la Revista de Derecho de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcion (desde el N= 191,
enero-junio de 1992) un interesante trabajo sobre “El federalismo en Chile”, di-
vidido en tres partes.

El Tratado de Derecho Constitucional, Tomo I, Fundamentos y del cual
se anuncia proximamente su continuacion, se suma a la lista de numerosos tra-
bajos que distintos constitucionalistas y profesores, de destacado reconocimien-
to, como Luz Bulnes A. (“Censtitucion Politica de la Republica de Chile. Concor-
dancias. anotaciones y fuentes”, 1981); José Luis Cea E. (“Tratado de la Constitu-
cion de 1980°. Tomo 1, 1988); Mario Cerda M. ("Derecho Constitucional”, volu-
men [. 1988): Enrique Evans de la C. (“Los derechos constitucionales”, 1986);
Hernan Molina G., (*Derecho Constitucional”, 1993); Emilio Pleffer U. (“Manual
de Derecho Constitucional”, 1985 y 1990); Neville Blanc R., Humberto Nogueira
A.. Emilio Pfeffer U. y Mario Verdugo M. ("La Constitucion Chilena”, 19903, Ger-
man Urzia V. {(*Manual de Derecho Constitucional”, 1991), Rodolfo Vie V. (*Ma-
nual de la Constitucion de 19807, 1988), Carlos Andrade G. (“Reforma de la
Constitucion Politica de la Repiblica de Chile”, 1991) y Francisco Geisse y José
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Antonio Ramirez A. ("La reforma constitucional™, 198%), entre otros, han publi-
cado buscando, por una parte explicar, analizar e interpretar el texto de la Cons-
titucion Politica de la Repablica de Chile de 1980 vy, por otra, en general, v en
particular este texto, proporcionar a los alumnos obras que les permitan asimilar
con prontitud el alcance del Derecho Constitucional,

A tales propositos se vincula ¢l profesor Quinzio, quicn, en este tomo,
trata de “La tradicion del Derecho Constitucional”, “Generalidades sobre ¢l Dere-
cho" y, en un capitulo tercero, sobre “El poder constituyente”. De esta parte de
Ia obra destacamos especialmente todo lo relativo a la evolucion constitucional
chilena, con sus diversos aspectos y divisiones en periodos, de 1810 a 1991, ma-
terias indispensables para comprender ¢l desarrollo actual del Derecho Constitu-
cional chileno. El autor, profesor de experiencia, aprecia con exactitud que sin
estos conocimientos toda la comprension del Derecho Pdblico chileno se ve difi-
cultada. Desde tal punto de vista, el presente Tomo I es un trabajo introductorio
con base en los principios del derecho v en €l curso de la historia constitucional
de Chile. De mucho interés y destacable es la reproduccion de la conferencia
dictada por don José Maza Fernandez, ex ministro de Justicia e Instruccion Fibli-
ca del Presidente don Arturo Alessandri a la época de elaboracién v aprobacion
de la Constitucion de 1925 v gue se titula "Recuerdos de la Reforma Constitucio-
nal de 1925" (pdgs. 110 a 133), documento original escasamente difundido hasta
ahora.

La segunda obra, O'Hivgins, Demdcrata y Masén, dedicada emotiva-
mente “A la memoria de mi padre, Camilo Quinzio di Gidcomo™, esta muy vincu-
lada por cierto a los estudios historicos v al aprecio personal del autor. Es un tes-
timonio sincero y entusiasta de quien describe la personalidad y obra del Liber-
tador ¥ Director Supremo £1817-1823).

El profesor Quinzio al escribir el texto, y asi titulario, ha comprendido
que con ello puede levantar polémica. Pero ésta, tratindose de estudios como el
presente, no ¢s negativa sino que alentable, Colabora a lo que pueden ser con-
clusiones suficientemente firmes y fundadas. Porque si bien don Bernardo
O'Higgins tuvo concepciones de demdcrata, éstas debieron armonizarse -como
estd claro- con su tarea de consolidar la independencia y de dar un gobierno efi-
ciente, Y también con el tono personal de su administracion. Y en cuanto a ma-
son, habria que distinguir entre su obm emancipadora y su fe religiosa catélica,
que le fue fundamental.

Hay en el trabajo, primeramente, un enfoque sobre la persona del Liber-
tador (Higgins en que resaltan los rasgos de patriotismo, decision ¥ desprendi-
miento donde nitidamente se aprecia la sensibilidad del autor. No se refiere si a
Ia importancia de su caricter irlandés que le hace ser, en buena medida, ajeno al
medio en que actud.. (Como sefiala, con exactitud, el historiador Bérnardino Bra-
vo L. “Tenia cuarenta anos y carecia de experiencia de gobierno. Habia pasado
buena parte de su vida en el extranjero vy tenia dificultad para entender y para
cntenderse con los chilenos. Entre otras cosas los consideraba demasiado blan-
dos. Por eso, como gobernante, tampoco vio 1a necesidad de atenerse a la men-
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talidad chilena”, en Episcopologio chileno. 1561-1813, Jos¢ Santiago Rodriguez
Zorrilla, pig. 230).

El hispanoamericanismo de O'Higgins estd destacado. Podria si haberse
sefialado también su sentido nacional expresado, por ejemplo, en la creacion de
las escuelas Militar y Naval. El autor ¢s muy objetivo al precisar que el Libertador
no tuvo mando en los actos militares de la Campana del Peri que concluye vic-
toriosamente en Ayacucho (1824); y también lo es la percepcion de Ja incom-
prension de O'Higgins respecto de los motivos del gobierno chileno, directa-
mente del ministro don Diego Portales, frente a la Confederacion Perd-boliviana
(1836-1839).

Estd bien destacada l1a obra interna del gobicrno de O'Higgins, que debe
resaltarse pues es enorme sobre todo porque se realiza cuando aun no se conso-
lidaba la independencia. “Administracion... activa, productiva y beneficiosa”
(pag. 105) la singulariza el autor. La denominacidn de gobierno civil resulta muy
adecuada v también la distincion de las etapas antes y durante el Ministerio de
Hacienda de¢ don José Antonio Rodriguez Aldea (mayo de 1820 a enero de
1823), distincién que podria fundarse, aiin mis, con referencias a la importancia
y obra del ministro, chillanejo con visién de estadista.

En cuanto a las constituciones del periodo del Director Supremo O'Hig-
gins, no parecen suficicntemente concordantes los hechos histéricos con lo que
se indica en ki obra como manifestaciones del espiritu constitucional y democra-
tico de O'Higgins. Mis bien pensaba que cualquier dispersion del poder tracria
anarquia. Asi, rechazd el Plan de Hacienda y Administracion Pablica de 1817 (Va-
lencia Avaria, Luis, “Origenes politico-sociales de las constituciones de O'Hig-
gins", en Revista de Devecho Piiblico, N® 23) y s6lo acepto que se ¢laborar el
Provecto de Constitucion Provisoria para ¢l Estado de Chile de 1818 ante las pe-
ticiones del Cabildo de Santiago. La Constitucion Politica del Estado de Chile de
1822, mas completa, resulta del propdsito de atenuar las tensiones con los veci-
nos y s¢ elabora por una Convencion preparatoria que deriva en Constituyente.
En todos estos casos el autor visualiza precisamente las realidades (v. gr. pag.77
sobre medios a que debid recurrir pama gobernar), pero parecieran ponderarse
algo entusiastamente los textos como coincidentes y orientadores de aquéllas.

En cuanto al tema de O'Higgins mason, solo se destinan a éste las pagi-
nas 155 a 168, y en cuanto a su formacién en la Logia Lautaro y como redactor
de sus estatutos. En tal sentido ¢l titulo de la obra no es proporcionado. Por otra
parte, tendria que haberse resaltado que hay numerosas manifestaciones de la fe
religiosa de don Bernardo ('Higgins, como v, gr.: su formacion y educacion, las
frecuentes invocaciones en su vida publica y privada, la consagracion del voto
de la Virgen del Carmen, su vida en Lima y su muerte como hermano [Ercero
franciscano (... “Este es el uniforme que me envia mi Dios"). De manera que si se
aludiera a una concepcidn racionalista o agndstica, no fue ésta la de O'Higgins.

Libro de interés, ameno, pero en que se notan ausencias de citas y de
importantes autores. Oportuno, en particular en la presente €época cuando pare-
cieran desarrollarse iniciativas de resguardo del patrimonio histérico, como la
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restauracion, en Lima, de la casa de calle Espaderos enfrente de la Iglesia de La
Merced y donde el procer chileno y americano vivid entre los afios 1830 y 1842.

SERGIO CARRASCO DELGADO
Profesor de Historia Constitucional de Chile y de
Derecho Constitucional. Universidad de Concepcion
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