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LOS DERECHOS HUMANOS Y EL APARTHEID

Il PARTE

SAMUEL DURAN BACHLER
Prof. Derecho Internacional Plblico
Universidad de Concepeion

4, IA REACCION INTERNACIONAL

Las Naciones Unidas han sido especialmente celosas en su lucha contra
la discriminacion racial, lo que queda demostrado con la adopcion, por la Asam-
blea General v el Consejo de Seguridad, de mas de cien resoluciones destinadas
a eliminar la politica de apartheid mantenida por €l Gobierno sudafricano.

La cuestidon de la discriminacion racial en Sudifrica fue planteada por
primera vez ante la Asamblea General €n su primer periodo de sesiones en
1946, esto es antes de asumir el gobierno el Partido Nacionalista en 1948, que
implanté la politica del apartheid.

En efecto, el gobierno de 1a India se quejo, en 1946, ante la Asamblea
General, de que las personas de origen indio habian sido sujetas en la Union Su-
dafricana a discriminacién y a la privacion de sus derechos elementales. En rela-
cion con esta queja, la Asamblea aprobo la Resolucion 44 (I) de 8 de diciembre
de 19406, expresando la opinion de que el

tratamiento de los indios en la Union deberia estar de acuerdo con
las obligaciones internacionales, segiin los acuerdos negociados
entre los dos gobiernos y las disposiciones pertinentes de la Carta.

La queja presentada por el Gobierno de la India fue considerada cada
afio hasta 1962, cuando se la incorporo a un tema mas amplio.

Sin embargo, no se lograron progresos en la solucion de este problema,
porque el Gobierno sudafricano sostuvo que la cuestion caia esencialmente den-
tro de su jurisdiccion doméstica y que, de acuerdo con el articulo 2, N2 7, de la
Carta, las Naciones Unidas no estaban autorizadas para intervenir en el asunto.

Efectivamente, como ya lo sefialamos en la Introduccion, hasta la Segun-
da Guerra Mundial prevalecia la opinion de que el tratamicnto que un Estado
diera a sus propios nacionales era materia que caia exclusivamente dentro de la
jurisdiccidon doméstica de ese Estado, esto s, no estaba regulada por el derecho
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internacional. Por ejemplo, Oppenheim, én su Tratado de Devecho Tnlernacio-
aeal Priblicn, senala:

se reconoce de modo general que, salve obligaciones convencionales, el
Estado esta facultado para tratar a discrecion... a sus sibditos... y que la
manera como les trite no es una cuestion que concierna, por regla gene-
ral, al Derecho Internacional.

Pero debido especialmente a las atrocidades cometidas por el régimen
nazi durante 1 Scgonda Guerra Mundial, esta nocidn fue eventualmente abando-
naca,

4.1 Consideracidn del apartheid por las Naciones Unidas y
alros orpanismos flernacionales

La consideracion del tema del apartheid condujo a la Asamblea General a
declarar, el 2 de diciembre de 1950, en la Resolucidn 395 (V). que

una politica de segregacion racial (apartheid), se basa necesariamente en
doctrinas de discriminacion racial,

El 26 de junio de 1952, ¢l Congreso Nacional Africano, de Sudafrica, y el
Congreso Indio Sudafricano, junto con una organizacion de la gente de color y
los oponentes blancos al apartheid, lanzaron una Campafa de Desobediencia a
las Leyes Injustas. en la cual mas de ocho mil personas contravinieron leyves dis-
criminatorias seleccionadas y reglamentos provocando su encarcelamiento. Esta
campana e resistencia pasiva ayudo a llamar la atencién de la opinion pablica
mundial hacia la grave situacion en Sudafrica.

A solicitud de trece pobiernos asiaticos y drabes (Afpanistin, Arabia Sau-
dita, Birmania, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, Irak, Iran, Libano, Pakistin, Si-
ria y Yemen) se incluyo en ¢l temario de la Asamblea General, en septiembre de
1952, un tema titulado “La cuestién del conflicto racial en Sudifrica, resultante
de las politicas de apartheid del gobierno de la Unidn de Sudifrica™. Los trece
gobiernos declararon en un memorandum explicativo, que el conflicto de razas
resultante de la politica sudafricana de apartheid estaba creando una situacién
explosiva que amenazaba la paz internacional, y constituia una violacion flagran-
te de los principios bisicos de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales consagradas en la Carta de las Naciones Unidas.

Al rechazar la afirmacion sudafricana de que la Asamblea General no era
competente para considerar esta cuestion, la Asamblea aprobé la Resolucion
016 (VID) de 5 de diciembre de 1952 que establecid una Comision de las Nacio-
nes Unidas, de tres miembros, sobre 1a situacion racial en la Unidn de Sudafrica,
para que la estudiara a la luz de los propdsitos y principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas,

La Comision, formada por Hernidn Santa Crug, de Chile; Henri Laugier,
de Francia, y Dantas Bellegarde, de Haiti, presentd informes detallados sobre la
situacién en Sudifrica, en 1953, 1954 y 1955. Declard que la continuacion de la
politica de apartheid podria hacer cada vex mis dificil llegar a soluciones pacifi-
cas, y ademis poner en peligro el bienestar general y las relaciones amistosas en-
tre las naciones, y sugirio varias medidas para aliviar la situacion. Sin embargo, el
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Gobierno sudafricano rehuso cooperar con la Comision y, de hecho, se nego a
participar en la discusion del tema en la Asamblea General desde 1955,

La Asamblea General continuo apelando anualmente al Gobierno sudafri-
cano para quc revisara sus politicas, en vista de sus obligaciones, de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas, pero sin lograr resultados.

Anualmente, la Asamblea General aprobd resoluciones referidas al pro-
blema del apartheid, a partr de 1953, Estas fueron: la 721 (VLI de 8 de diciem-
bre de 1953; la 820 (T de 14 de diciembre de 1954; 1a 917 (X) de 6 de diciem-
bre de 1955; la 1016 (XI) de 30 de enero de 1956; la 1078 (XID de 26 de no-
viembre de 1957; la 1248 (XIIT) de 30 de octubre de 1958; y la 1375 (XIV) de 17
de noviembre de 1959,

La matanza de Sharpeville, de 21 de marzo de 1960, en la cual fueron
muertos sesenta y nueve africanos y heridos mas de doscientos, cuando la poli-
cia dispard contra una manifestacion de protesta por las humillantes leyes de pa-
s¢, generd preocupacion internacional extensa respecto de la situacion de Suda-
frica v condujo a acciones adicionales tomadas por las Naciones Unidas, Como
resultado de una solicitud urgente hecha por veintinueve Estados miembros afri-
canos ¥ asidticos, el Consejo de Seguridad considers por primera vez la cuestion
bajo ¢l titulo “La situacion resultante de los asesinatos, en gran ¢scala, de mani-
festantes inermes y pacificos contra la discriminacion racial y 1a segregacion, en
Ia Union de Sudafrica”,

El 17 de abril de 1960, ¢l Consejo de Seguridad aprobd lu Resolucion 134
(1960) reconociendo que la situacion en Sudifrica habia conducido a una fric-
cion internacional y que, si continuaba, podia poner en peligro la paz y [a seguori-
dad internacionales; deplorando las politicas y actos del Gobicrno sudafricano
que habian dado lugar a la situacidn actual; pidiendo al Gobierno sudafricano
que iniciara medidas tendientes a alcanzar la armonia racial basada en la igualdad
a fin de garantizar que la situacion no continuara o se repitiend, ¥ que abandona-
ra sus politicas de apartheid y discriminacion racial; y pidiendo al Secretario Ge-
neral que, en consulta con el Gobierno sudafricano, efectuara arreglos que ayu-
daran en forma adecuada a sostener los propositos y principios de la Carta de las
Maciones Unidas.

La Asamblea General, en Resolucion 1598 (XV) de 13 de abril de 1960,
por noventa vy cinco votos conira uno {(Portugal), recordando la no considera-
cion por parte de Sudifrica de sus repetidos llamados y considerando sus politi-
cas, pidié que todos los miembros consideraran las medidas individuales y colec
tivas que estén a su alcance de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
para lograr ¢l abandono de esas politicas.

El Secretario General visitd Sudifrica entre los dias 6 y 12 de enero de
1961, e informod que no se habia encontrade un acuerdo mutuamente aceptable
en el curso de sus discusiones con el Primer Ministro de Sudafrica,

Durante los periodos de sesiones décimo quinto v décimo sexto de la
Asamblea General, en 1960, 1961, los estados africanos y otros estados propusie-
ron que se tomaran medidas diplomiticas, economicas y de otra indole contra

. Sudifrica. Sin embargo, la Asamblea aprobo disposiciones mas generales, pidicn-
do a tados los estados que consideraran la conveniencia de tomar una accion se-
parada 0 colectiva, de conformidad con la Carta de Tas Naciones Unidas, para al-
canzar ¢l abandono, por parte del Gobierno sudafricano, de sus politicas racia-
les.
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Sin embargo, en el décimo séptimo periodo de sesiones, en 1962, la
Asamblea aprobé una resolucion recomendando medidas especificas. En la Reso-
lucion 1761 (XVIL} de 6 de noviembre de 1962, la Asamblea General deplord Ia
falla del Gobierno de Sudifrica en cumplir con las repetidas solicitudes y deman-
das de la Asamblea General y del Conscjo de Seguridad, y su desprecio por la
opinion publica mundial, al rehusar abandonar sus politicas mciales; desaprobd
enérgicamente la negligencia continua y total del Gobierno para con sus obliga-
ciones de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y su decidido agrava-
miento de 1a cuestion racial al aplicar medidas de crueldad creciente que imphi-
caban violencia y derramamiento de sangre; y reafirmé que Ia continuacién de
esas politicas ponia seriamente en peligro la paz y 1a seguridad internacionales.

La Asamblea pidié a los estados miembros que tomaran las siguientes
medidas, ya fuera en forma separada o colectiva, de acuerdo con la Carta de las
MNaciones Unidas, para lograr el abandono de esas politicas:

a) romper relaciones diplomaticas con el Gobierno de Sudifrica, o abste-
nerse de establecer tales relaciones;

b) cerrar sus puertos a todas las naves de bandera sudafricana;

¢) dictar legislacion prohibiendo que sus naves entraran a puertos suda-
[ricanos;

d) declarar un boicot contra todas las mercaderias sudafricanas y abste-
nerse de exportar mercadenas, incluyendo toda clase de armas y municiones a
Sudafrica; v

¢) rehusar facilidades de aterrizaje y de paso a todas las aeronaves perte-
necientes al Gobierno y companias registradas de acuerdo con las leyes de Sudi-
frica.

La Asamblea pidi6 al Conscjo de Seguridad que tomara las medidas apro-
piadas, incluyendo sanciones, para lograr que Sudafrica cumpliera con las resolu-
ciones de la Asamblea y del Consejo y, de ser necesario, que considerara la posi-
bilidad de actuar de acuerdo con el articulo 6 de la Carta (concerniente a la ex-
pulsion, de las Naciones Unidas, de un Estado miembro que viole en forma per-
sistente los principios contenidos en Ia Carta).

La Asamblea decidia también designar un Comité Especial que mantuvie-
ra bajo revision las politicas raciales del Gobierno de Sudifrica e informara, de
cuando en cuando, a ella y al Conscjo de Seguridad. El apartheid ha estado suje-
to a constante consideracion en las Naciones Unidas, desde el establecimiento
de este Comité, que efectud su primera reunion el 2 de abril de 1963,

En 1970, la Asamblea General amplié el mandato del Comité Especial pa-
ra permitirle ocuparse de todos los aspectos de las politicas del apartheid en Su-
dafrica y sus repercusiones internacionales. En 1974 se cambid el nombre de Co-
mit¢ Especial por ¢l de Comité Especial contra el Apartheid. Este Comité se
componia de dieciocho estados miembros y presentaba informes anuales y espe-
ciales a la Asamblea General.

En 1963 y 1965, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad conside-
raron repetidamente la situacion en Sudifrica, debido a una serie de graves acon-
tecimientos v a la creciente preocupacion internacional,

A continuacion de una serie de incidentes de sabotaje y de violencia des-
de fines de 1961, miles de personas fucron detenidas en Sudafrica en 1963. En
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mayo de ese afo, el Gobierno sudafricano dicto la ley de 90 dias, para permitir
Ia detencidn de sospechosos sin someterlos a proceso; centenares de personas
activas en el movimicnto contra el apartheid fueron detenidas y se recibieron in-
formes de que muchas habian sido sujetas a maltratos y torturas, en un esfuerzo
para extraer informacion sobre actividades clandestinas, Numerosas personas
fucron juzgadas bajo las arbitrarias leyes opresivas, que violaban los principios
basicos del imperio de la ley, ¥ fueron condenadas a largos periodos de encarce-
lamiento. También en mayo se promulgd una ley especial que autorizd al Gobier-
no a mantener detenido a Robert Mangaliso Sobukwe, que habia terminado de
cumplir una sentencia a tres anos de presidio, en relacion con la campana con-
tra las leyes de pase en 1960. En octubre de 1963, Nelson Mandela, Walter Sisu-
lu, Govan Mbeki, Ahmad Kathrada y otros lideres del Congreso Nacional Africa-
no y organizacionces asociadas, fueron acusados de acuerdo con la Ley de Sabota-
je, por ser lideres del Umkonto We Sizwe (La Lanza de la Nacion), un grupo clan-
destino asociado al Congreso Nacional Africano, )

Entretanto, 4 continuacién de las resoluciones de la Conferencia en la
Cumbre de los estados africanos independientes, celebrada en Addis Abeba, en
mayo de 1963, los estados africanos pidieron que se reanudara 1a consideracion
de la situacion por ¢l Consejo de Seguridad, con miras a la aprobacion de medi-
das efectivas.

El Comité Especial sobre el Apartheid presentd varios informes, llaman-
do la atencion sobre los acontecimientos ocurridos en Sudifrica y recomendan-
do que la Asamblea General y el Consejo de Seguridad tomaran medidas adicio-
nales,

Las principales disposiciones de las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad v de la Asamblea General, durante este periodo, son las siguientes.

El Consejo de Seguridad aprobd cuatro resoluciones: 1a 181 de 7 de agos-
to de 1963; la 182 de 4 dc diciembre de 1963; la 190 de 9 de junio de 1964; v la
191 de 18 de junio de 1964. En estas resoluciones el Consejo reconocio que [a
situacidn en Sudafrica estaba trastornando seriamente la paz vy 1a seguridad inver-
nacionales. Pidio al Gobierno de Sudafrica:

:}.) que abandonara las politicas de apartheid y discriminacion racial;

b) que pusiera ¢n libertad a todas las personas detenidas, internadas o
sujetas a otras restricciones por haberse opuesto a la politica de apartheid;

¢} que renunciara a la ejecucion de cualesquiera personas sentenciadas a
muerte, por actos resultantes de su oposicidn a la politica de apartheid; y

d) que aboliera la prictica de la prisién sin acusacion, sin acceso a aseso-
ria legal v sin derecho a proceso inmediato.

Pidid de manera solemne a todos los estados que cesaran inmediatamen-
te de vender y embarcar a Sudifrica armas, municiones, v todo tipo de vehiculos
militares y equipo o materiales para la manufactura y mantenimiento de armas y
municiones en Sudifrica.

A solicitud del Consejo de Seguridad, el Secretario General establecié un
Grupo de Expertos

para gue examinara métodos para resolver la actual situacién en Sudifri-

ca, mediante la aplicacion plena, pacifica y ordenada de los derechos hu-

manos y las libertades fundamentales para todos los habitantes del terri-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Los derechos humanos y el Apartheid. Il Parte. REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°194, afio LXI (Jul-Dic, 1993) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Samuel Duran Bachler ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

%6 REVISTA DE DERECHO

torio en conjunto, independientemente de la raza, color y eredo religio-

50,

Después de tomar en cuenta las recomendaciones y conclusiones de es-
te Grupo, que estuvo formado por Alva Myrdal, de Suecia; Hugh Foot, del Reino
Unido; Edward Asafu Adjaye, de Ghana v Dey Ould Sidi Babsa, de Marruecos, el
Consejo de Seguridad suscribié la principal conclusién del Grupo, ¢n el sentido
de que

todo el pueblo de Sudifrica tendria que ser consultado y deberia, por

tanto, estar ¢n condiciones de decidir el futuro de su pais a nivel nacio-

mal.

El Consejo de Seguridad solicité del Secretario General que considerara
que ayuda pueden ofrecer las Naciones Unidas para facilitar las consultas entre
representantes de todos los clementos de la poblacion de Sudifrica. Invita al Go-
bierno sudafricano a aceptar la principal conclusion del Grupo de Expertos, a
cooperar con el Secretario General, y a4 presentarle sus puntos de vista sobre ta-
les consultas, para el 30 de noviembre de 1961. Esta disposicién no condujo a
ningdn progreso, ya que el Gobierno sudafricano se negd a aceptar la conclu-
sion del Grupo de Expertos.

El Consejo de Seguridad pidié también al Secretaric General que, en
consulta con los organismos especializados apropiados, estableciera un progra-
ma de ensefianza y capacitacion a fin de hacer arreglos para la ensefianza y capa-
citacién de sudafricanos en el extranjero. El programa fue establecido en 1965 v,
posteriormente, fue consolidado en el Programa de las Naciones Unidas de Ense-
nanza y Capacitacion para €l Africa Meridional.

Finalmente, ¢l Consejo de Seguridad establecié un Comité de Expertos
compuesto por diez representantes de sus miembros, para llevar a4 cabo un estu-
dio tecnico y prictico, ¢ informar sobre la factibilidad, efectividad e implicacio-
nes de las medidas que podrian ser tomadas, segin fuere apropiado, por el Con-
sejo, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

El Comité de Expertos presento su informe ¢l 27 de febrero de 1965. Es-
te reveld desacuerdo entre sus diez miembros. Se aprobd un grupo de conclusio-
nes, por und mavoria de seis contra cuatro. El Comité transmitio también otros
proyectos que no habian obtenido mayoria, y una nota de disconformidad envia-
da por las delegaciones de Checoslovaquia y de la Unidn Soviética.

En las conclusiones aprobadas por el voto mayoritario de seis contra cua-
tro, €l Comite declard que, aun cuando Sudifrica no seria ficilmente susceptible
a medidas ccondmicas, no era inmune a los dafios resultantes de tales medidas
¥a que existian varias dreas de vulnerabilidad en la economia sudafricana. Se pu-
so enfasis sobre la importancia de un embargo mercantil total; un embargo so-
bre el petrdleo y subproductos del petroleo, y sobre armas, municiones de todo
tipo, vehiculos militares y equipo para la manufactura y mantenimiento de armas
¥ municiones en Sudifrica; la cesacion de la emigracion de técnicos y mano de
obra calificada a Sudafrica; la interdiccion de comunicaciones con Sudifrica: ¥
las medidas politicas y diplomiticas citadas en las resoluciones ya aprobadas por
el Consejo de Seguridad y por la Asamblea General,

El Comité hizo referencia a la necesidad de un mecanismo internacional
adecuado, bajo la égida de las Naciones Unidas, que evitara la circunvencion de
las diferentes medidas por los Estados y los individuos, asi como los problemas
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resultantes de Ia falla de cualquier Estado a cooperar. Declard que deberia efec-
tuarse un esfuerzo internacional para mitigar los perjuicios que tales medidas
pudieran producir en las economias de algunos estados miembros. Ciertos
miembros subrayaron la importancia de un blogueo total, para hacer efectivas
las medidas, asi como lo costoso de tal operacion. En consecuencia, dijeron que
¢n el caso de un blogueo total, deberia considerarse la posibilidad de una parti-
cipacion proporcional en los costos.

En su nota de disconformidad, los representantes de Checoslovaquia y
de la Unidn Soviética declararon que el Comité habia tenido toda la razdn parm
llegar a la conclusion de gue las sanciones economicas y politicas contra Sudifri-
ci eran posibles, y tendrian el efecto de inducir a las autoridades sudafricanas a
abolir la politica racista del apartheid y a cumplir con las decisiones de varios or-
ganos de las Naciones Unidas.

El informe del Comité de Expertos no fue considerado por el Consejo de
Seguridad.

Mientras tanto, durante ¢sos aiios la Asamblea General aprobo seis reso-
luciones: la 1881 (XVIID de 11 de octubre de 1963 1a 1904 XV de 20 de no-
viembre de 1963; las 1978 A v B (XVIID) de 16 de diciembre de 1963; v las 2054
Ay B Q00 de 15 de diciembre de 1965,

En la Resolucion 1881 (XVIID), aprobada ¢l 11 de octubre de 1963, cuan-
do Nelson Mandela y otros fueron acusados, de acuerdo con la Ley de Sabotaje,
la Asamblea General condend al Gobierno sudafricano por su falla en cumplir las
repetidas resoluciones de la Asamblea General v del Consejo de Seguridad; pidio
la liberucion incondicional de todos los prisioneros politicos vy personas deteni-
das, internadas o sujetas a otras restricciones por haberse opuesto a la politica
de apartheid; y pidio a todos los estados miembros que hicieran wodos los esfuer-
205 necesarios para inducir al Gobierno sudafricano a asegurar que esto scria he-
cho. Hubo ciento seis votos a favor y solo el de Sudafrica en contra,

La Resolucion 1904 (XVIII), proclamada ¢l 20 de noviembre de 1963, y
que lleva por ttulo Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, estd redactada en términos generales,
pere hace mencion especifica del apartheid, y sus disposiciones no dejan duda
de que se trata de una enumeracion de las situaciones represivas prevalecientes
en Sudifrica.

Entre sus considerandos esta Declaracion contiene los siguientes:
Considerando que toda doctrina de diferenciacidn o superioridad racial
es cientificamente falsa, moralmenie condenable, socialmente injusta y
peligrosa, y que nada permite justificar la discriminacidn racial, ni en la
teoria ni en la prictica... .

Alarmada por las manifestaciones de discriminacion racial que ain exis-
ten en €l mundo, algunas de las cuales son impuestas por determinaclos
Gobiernos mediante disposiciones legislativas, administrativas o de otra
indole, en forma, entre otras, de apartheid, segregacidon o separacion ra-
cial, asi como por el fomento v difusion de doctrinas de superioridad ra-
cial... .

En su articulo 3, la Declaracion sefiala:

1. S¢ pondrd particular empeno en impedir las discriminaciones funda-
das en motives de mza, color u origen étnico, cspecialmente en materia
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de derechos civiles, acceso a la ciudadania, educacion, religidn, empleo,
ocupacion y vivienda,
2. Toda persona tendra acceso en condiciones de igualdad a todo lugar o
servicio destinado al uso del puablico, sin distineién por motivos de raza,
color u origen étnico.

En su articulo 5, dispone:

Debe ponerse término sin demora a las politicas gubcrnamentales y
otras politicas piiblicas de segregacion racial y especialmente a la politi-
ca de apartheid, asi como a todas las formas de discriminacién y segrega-
cion raciales resultantes de esas politicas.

En su articulo 6 prescribe:

No debe admitirse ninguna discriminacion por motivos de raza, color u
origen €tnica ¢n cuanto al disfrute por toda persona en su pais de los de-
rechos politicos y de ciudadania, en particular del derecho a tomar parte
de las clecciones por medio del sufragio universal e igual y de participar
en el gobierno. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

En su articulo 7 sefiala;

1. Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley... .
2. Toda persona tiene derecho a un recurso y amparo efectivos contra
toda discriminacion... ante tribunales nacionales independientes.... .

El articulo 9 estatuye:

1. Toda clase de propaganda y organizaciones basadas en ideas o teorias
de superioridad de una raza o de un grupo de personas determinado,
que tenga por objeto la justificacion o promocion de la discriminacion
racial en cualquier forma, serdn severamente condenadas.

En la Resolucion 1978 A (XVIID de 16 de diciembre de 1963, la Asam-
blea apeld a todos los estados para que tomaran las medidas apropiadas e inten-
sificaran sus csfuerzos, en forma separada o colectiva, con miras a disuadir al Go-
bierno sudafricano de continuar aplicando su politica de apartheid.

En Ia Resolucion 1978 B (XVIID, de 16 de diciembre de 1963, ¥ en la Re-
solucion 2054 B (XX) de 15 de diciembre de 1965, la Asamblea General apel6 a
todos los estados, a las organizaciones y a los individuos, para que contri buyeran
generosamente para el socorro y ayuda a las victimas del apartheid. Establecio el
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudifrica, formado mediante con-
tribuciones voluntarias, para hacer donativos a las organizaciones voluntarias va
otros organismos dedicados a proporcionar ayuda a las victimas del apartheid,
especialmente para la defensa juridica de las personas sometidas a juicio bajo Ia
legislacion discriminatoria y represiva, socorrer a los que de ellos dependieran y
ayudar a los refugiados,
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En la Resolucidn 2054 A (300 de 15 de diciembre de 1965, la Asamblea
General, friter alic:

a) apeld urgentemente a los socios principales de Sudifrica para que de-
jaran de aumentar su colaboracion econdmicy al Gobierno de Sudafrica “lo cual
alienta a ese Gobierno a desafiar a la opinidn publica mundial y acelerar la apli-
cacion de las politicas de apartheid”;

b} deploro “las acciones de aquellos Estados que, mediante 1a colabora-
cion politica, econdmica y militar con el Gobierno de Sudifrica estin alentindo-
lo a que persista en sus politicas raciales”™;

¢) llamé la atencién del Consejo de Seguridad sobre el hecho de que la
situacion de Sudafrica constituye una amenaza para la paz vy seguridad interna-
cionales; que es esencial actuar de acuerdo con ¢l Capitulo VIl de la Carta, a fin
de resolver el problema de apartheid, y que la aplicacion universal de las sancio-
nes economicas constituye el dnico medio para lograr una solucion pacifica;

d) expresd su firme apoyo a “todos aquellos que se oponen a las politi-
cas del apartheid particularmente a quienes combaten tales politicas en Sudafri-
ca’;

) pidio al Secretario General que tomara medidas para lograr la més am-
plia difusion de la informacién sobre apartheid, con la cooperacién de los esta-
dos miembros, los organismos especializadoes y las organizaciones no guberna-
mentales, y

f) invitd a los organismos especializados a que negaran su asistencia al
Gobierno sudafricano (excepto para ayuda humanitaria a las victimas del apart-
heid) y a tomar medidas, dentro de sus diferentes campos de competencia, para
obligar al Gobierno sudafricano a abandonar sus politicas raciales.

Esta resolucion fue aprobada por ochenta votos a favor, dos en contra
(Sudifrica y Portugal) y 16 abstenciones. Representd un progreso considerable
desde 1962 hacia un consenso mis amplio sobre las medidas para tratar la situa-
cion de Sudafrica.

La votacion sobre la Resolucion 1761 (XVID) habia sido de sesenta y siete
contra diecisCis ¥ veintitrés abstenciones. Varios estados miembros que habian
votado en contra o se habian abstenido respecto de esa resolucion, empezaron a
aceptar que las sanciones economicas eran esenciales y a dedicarse a aplicarlas
si el Consejo de Seguridad, ¢l organo competente, las aprobaba. Los socios mis
importantes de Sudifrica continuaban, sin embargo, oponiéndose a medidas ba-
jo el Capitulo VII de la Carta,

La Asamblea General, con fecha 21 de diciembre de 1965, aprobo me-
diante Resolucion N* 2106 A (XX), Ia Convencion Internacional sobre la Elimina-
cidn de Todas las Formas de Discriminacidn Racial, la que entrd en vigor ¢l 4 de
enero de 1969, Esta Convencion define 1a discriminacion racial como

toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o émico que tenga por objeto o
por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos v libertades funda-
mentales en las csferas politica, econdmica, social, cultural o en cual-
quicr otra esfera de vida piiblica.
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La Convencion condena la discriminacién racial y especialmente la se-
gregacion racial y el apartheid; crea un Comité para It Eliminacion de la Discri-
minacién Racial, el cual, en virtud de una cliusula opeional de competencia,
queda facultado para examinar comunicaciones provenientes de individuos o
grupos pertenecientes al Estado. El Comité estd compuesto de dieciocho exper-
tos, que cjercen sus funciones a titulo personal y no como representantes de sus
gobicrnos.

Al convertirse en parte de la Convencion, un Estado condena la discrimi-
nacion racial. Mis de cien estados han adherido a la Convencidn.

La Asamblea General continué considerando anvalmente el caso del
apartheid en Sudafrica y aprobd nuevas resoluciones. El Consejo de Seguridad
considerd nuevamente el embargo de armas contra Sudifrica en julio de 1970 y
el problema integro del apartheid en enero-febrero de 1972, en su reunion de
Addis Abeba. Fue aprobada una scric de nueva medidas, como la continuacion
de los esfucrzos para lograr Ia eliminacion del apartheid y una solucion a la situa-
cion en Sudifrica. Pero quizi el acontecimiento mis importante durante este pe-
riodo fue €l creciente énfasis sobre la necesidad de fomentar la conciencia v la
accion piblica mas amplias posible, para ayudar a lograr Ia aplicacion de las re-
soluciones pasadas, mis bien que en la formulacion de nuevas medidas.

En relacion con las nuevas medidas, debe hacerse referencia especial a la
Resolucion 282 del Consejo de Seguridad, de 23 de julio de 1970, pidiendo a to-
dos los estados que aplicaran integramente el embargo de armas, en forma in-
condicional y sin reservas de ninguna clase y que tomaran una serie de medidas
especificas para fortalecer tal embargo. La resolucién fue aprobada por doce vo-
tos, habi¢ndose abstenido Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos.,

Por su parte la Asamblea General expresé creciente preocupacién por-
que las politicas y acciones del gobierno sudafricano habian creado una grave si-
tuacion en toda Africa Meridional. Apeld a todos los esiados para que

4) proporcionaran ayuda politica, moral y material al movimiento nacio-
nal del pueblo oprimido de Sudifrica, v a todos aquellos que combaten las politi-
cas de apartheid;

b} se esforzaran por conceder asilo y proporcionar facilidades de viaje v
educacionales, asi como oportunidades de empleo, a los refugiados procedentes
de Sudifrica;

¢} desalentarin la corriente de emigrantes, en particular de personal téc-
nico y calificado, a Sudifrica; '

d) prohibieran que las lineas aéreas y de navegacidn registradas en sus
paises proporcionaran servicios desde y hacia Suddfrica. v que negaran toda cla-
se de facilidades a los vuelos acéreos y a los servicios de transporte maritimo ha-
cia y desde Sudifrica;

€) se abstuvicran de proporcionar préstamos, de efectuar inversiones y
de proporcionar asistencia técnica al gobierno sudafricano v a las compadias re-
gistradas en Sudafrica; v

f} pusieran fin a las preferencias arancelarias y de otra indole a las expor-
taciones sudafricanas y a los medios para inversion en Sudifrica.

Solicitd a todos los estados y organizaciones que suspendieran los inter-
cambios culturales, educativos, deportivos y de otra indole con el régimen racis-
ta y con las organizaciones o instituciones en Sudifrica que practicaran el apart-
heid.
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Micntras tanto, y particularmente en vista de la falta de medidas adecua-
das para acordar y aplicar medidas diplomiticas, econémicas y de otra indole, Ia
Asamblea General enfatizd en forma creciente la necesidad de accidn publicita-
ria y piiblica.

En la Resolucion 2202 A (3XI) de 6 de diciembre de 1966, la Asamblea
suscribio las propuestas hechas por el comité especial sobre apartheid, para “lle-
var a cabo una campana internacional contra ¢l apartheid, bajo los auspicios de
las Naciones Unidus”. El Comité Especial habia recomendado una amplia campa-
fia sobre un programa de accion a nivel gubernamental y publico relativo a va-
rios aspectos del apartheid, comao una demostracion de la decision de las Nacio-
nes Unidas de tomar todas las medidas adecuadas para lograr la erradicacion del
apartheid.

En relacidn con ello, la Asamblea General habia pedido la méis amplia po-
blicidad sobre los males del apartheid, v los esfuerzos de los drganos de las Na-
ciones Unidas hacia la erradicacion de csa politica. Alabd v alentd las actividades
de los movimientos antiapartheid, a los sindicatos, organizaciones de estudian-
tes, iglesias v otros grupos que habian fomentado accion nacional e internacio-
nal contra el apartheid. Pedia ¢l establecimiento, en los paises en que no existie-
ran, de organizaciones no gubernamentales interesadas en forma activa en la
campana contra €l apartheid. Apelo especialmente a las organizaciones sindica-
les nacionales ¢ internacionales, para que intensificaran su accidn contra el
apartheid. Invito a todas las organizaciones, instituciones y medios de informa-
cidn pam que organizaran campanas coordinadas en varios aspectos relativos al
apartheid.

Las resoluciones adoptadas por la Asamblea General han sido cada vez
mis severas. Es asi que en la Resolucion 2396 (XXIID) de 1968 alenté medidas
militares para terminar con la politica de discriminacion racial en Sudifrica. Esta
resolucion instaba a todos los estados v organizaciones a proporcionar una ma-
yor ayuda moral, politica y material al movimiento sudafricano de liberacion en
su legitima lucha, y declard gue los que luchan por su libertad (freedom figh-
ters) deben ser tratados como prisioneros de guerra de acuerdo con el derecho
internacional, particularmente la Convencion de Ginebra relativa al tratamiento
de los prisioneros de guerra de 12 de agosto de 1949,

En 1970, el Consejo de Seguridad en su Resolucion 282 acordd términos
anin mas estrictos para ¢l embargo de armamentos al Gobierno de Sudifrica, lla-
mando a todos los estados miembros a prohibir la venta al gobierno sudafricano
de todo cquipo ¥ repuestos destinados al uso de las fuerzas militares v solicitin-
doles que no lo ayudaran en la manufactura de armamentos mediante la conce-
sion de patentes o licencias, o a través del entrenamiento de fuerzas militares.

Ese mismo afio, la Asamblea General, en Resolucion 2625 OOXV), aprobd
Ia declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las rela-
ciones de amistad v cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, ¢n la que se establece la obligacian de los Estados

de cooperar para promover el respeto universal de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales dere-

chos y libertades v para climinar todas las formas de discriminacion ra-
cial.
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En la Resolucion 311 de 4 de febrero de 1972, el Consejo de Seguridad
reiterd

su total oposicidn a las politicas del Gobierno Sudafricano

y condeno a ese Gobierno por seguir esas politicas violando sus obliga-
ciones establecidas en la Carta de las Naciones Unidas. Reconocid

la legitimidad de la lucha del pueblo oprimido de Sudifrica para lograr
sus derechos humanos y politicos, segin fueron establecidos en la Carta
de las Maciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos.

Reconociendo que la situacion de Sudifrica trastornaba seriamente la
paz y la seguridad internacionales en Africa Meridional, expresd su conviccion
de que debian tomarse medidas urgentes para garantizar el cumplimiento de sus
resoluciones, y mediante ello promover una solucion a la grave situacidn.

La Asamblea General declard que las politicas de apartheid del Gobierno
de Sudifrica eran

una negacién de la Carta de las Naciones Unidas y constituian un crimen
contra la Humanidad,

Expreso su preocupacion respecto de

la explosiva situacion en Sudifrica v en Africa meridional, en conjunto,
como resultado de las politicas inhumanas y agresivas del apartheid apli-
cadas por el Gobicrno de Sudifrica, una situacion gue constituye una
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales.

Afirmo

el derecho inalienable del pueblo de Sudifrica a la libre determinacion y
a la libertad

:

la legitimidad de la lucha del pueblo oprimido de Sudifrica para erradi-
car el apartheid y la discriminacion racial, por todos los medios disponi-
bles, y para lograr ¢n ¢l pais en conjunto el gobierno de la mayoria, basa-
do en el sufragio universal,

Rechazé y condend el establecimiento de los bantustanes y el desplaza-
micnto, por la fuerza, del pueblo africano a esas dreas como

una violacién de sus derechos inalicnables, contraria a sus derechos in-
herentes a la libre determinacién y perjudicial para la integridad territo-
rial del pais y la unidad del pueblo.

La Asamblea General aprobd en 1973 la Convencién Internacional sobre
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la Represion y Castigo del Crimen de Apartheid. Esta convencidn dispone en su
articulo II que la responsabilidad internacional por ¢l crimen de apartheid re-
caerd sobre individuos, miembros de organizaciones e instituciones, v represen-
tantes de un Estado, ya fuese que residicren en ¢l Estado en que se hayan perpe-
trado los actos 0 en otra parte. Las personas acusadas pueden ser juzgadas en
cualquier Estado miembro que sea parte en la Convencion.

La Convencion contiene, asimismo, en su articulo VII, medidas para su
aplicacion: se requiere de los estados miembros que informen periodicamente a
un grupo especial de la Comision de Derechos Humanos sobre las medidas que
adopten para aplicar la Convencidn. Esta entrd en vigor el 18 de julio de 1976,

Un detalle importante de esta Convencion es que constituye ¢l primer
documento vinculante (antes ya lo habia hecho una resolucion de la Asamblea
General) que califica derechamente el apartheid como un crimen internacional.
Asi, se hace referencia a la adopcidn de nuevos instrumentos internacionales so-
bre

la represion del crimen del apartheid

v se recomienda estudiar

¢l crimen del apartheid en el derecho penal internacional, especialmen-
te en lo gue se refiere a la responsabilidad de los particulares.

La convencicn, en su articulo 11, define ¢l crimen del apartheid como in-
cluyendo una serie de actos inhumanos cometidos con el proposito de estable-
cer el dominio por un grupo racial de personas, sobre cualquier otro grupo ra-
cial de personas. Entre los actos especificamente mencionados figuran:

- la negacion a un miembro o miembros de un grupo o grupos raciales
del derecho a la vida vy la libertad de la persona:

i) mediante el asesinato de los miembros de un grupo o grupos raciales;

ii) infligiendo a los miembros de un grupo o grupos raciales dafio corpo-
ral o mental grave; por la violacion de su libertad o dignidad; o por someterios a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

i} por el arresto arbitrario y el encarcelamiento ilegal de los miembros
de un grupo o grupos raciales.

- La imposicion deliberada sobre un grupo o grupos raciales, de condi-
ciones de vida destinacdas a causarle o cavsarles destruceion fisica total o parcial.

- Cualesquiera medidas legislativas v otras destinadas a evitar que un gru-
po o grupos raciales participen en la vida politica, social, econdmica y cultural
del pais, y la creacion deliberada de condiciones que eviten el desarrollo pleno
de tal grupo o grupos, en particular negando a los miembros de un grupo o gru-
pos raciales los derechos humainos y libertades basicas, incluyendo el derecho al
trabajo, el derecho a formar sindicatos reconocidos, ¢l derecho a la educacion,
el derecho a abandonar y a regresar a su pais, el derecho a una nacionalidad, el
derecho a la libertad de movimiento y residencia, el derecho a la libertad de opi-
nidn y expresion, y el derecho 4 la libertad de reunidn y asociacion pacificas.

- Cualesquiera medidas, incluyendo las legislativas, destinadas a dividic a
la poblacidn segin lineas raciales, por la creacion de tierras reservadas separadas
y ghettos para los miembros de un grupo o grupos raciales; la prohibicion de los
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matrimonios mixtos entre miembros de diferentes grupos raciales; la expropia-
cion de bienes raices pertenecientes a un grupo o grupos raciales o a los miem-
bros de ellos.

- Explotacion del trabajo de los miembros de un grupo o grupos raciales,
en particular medianie el recurso de someterlos a trabajo forzoso.

- Persecucion a las organizaciones v personas, privindolas de sus dere-
chos y libertades fundamentales, porque se opongan al apartheid.

En la Convencion los Estados partes declaran gue el apartheid es un cri-
men de lesa humanidad, y gue 103 actos inhumanaos tales como los mencionados
antes son crimenes que violan los principios de derecho internacional, en parti-
cular los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, y constitu-
yen una grave amenaza pard la paz y la seguridad internacionales. Los estados
partes declaran ademis como criminales a aquellas organizaciones, instituciones
e indivichuos que cometen el crimen de apartheid,

De acuerdo con el articulo IV de la Convencion, los estados partes se
comprometen a adoptar cualesquiera medidas, legislativas u otras, necesarias pa-
ra reprimir asi como para evitar cualquier aliento al crimen del apartheid y poli-
ticas segregacionistas semejantes o sus manifestaciones, y a castigar a las perso-
nas culpables de ese crimen; y a adoptar medidas legislativas, judiciales v admi-
nistrativas pard procesar, someter 4 juicio v castigar, de conformidad con su ju-
risdiccion, a las personas responsables o acusadas de los actos inhumanos antes
mencionados, independientemente de si tales personas residen o no en el terri-
torio del Estado en ¢l cual han sido cometidos los actos, o son ciudadanos de ese
Estado o de algin otro Estado, 0 son personas apdtridas. De acuerdo con el ar-
ticulo V, personas acusadas de cualquiera de los actos enumerados en el articulo
Il pueden ser sometidas a juicio por un tribunal penal internacional que tenga
jurisdiccion. De acuerdo con el capitulo VI, los estados partes se comprometen
4 aceptar v llevar a cabo, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, las deci-
siones tomadas por el Conscjo de Seguridad destinadas a la prevencidn, repre-
sion y castigo del crimen de apartheid, y a cooperar en la aplicacion de las deci-
siones apropiadas por otros drganos competentes de las Naciones Unidas, con
miras 4 lograr los propositos de la Convencion,

El articulo VII de la Convencidon pide que los estados partes presenten
informes periddicos sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan aprobado y que hagan efectivas sus disposiciones. De
acuerdo con el articulo IX, ¢] presidente de la Comision de Derechos Humanos
tiene poder para designar a un grupo constituido por tres miembros de la Comi-
sion, (quienes seran también representantes de los estados partes de la Conven-
cion, para considerar esos informes.

El articulo X de la Convencion autoriza a la Comision de Derechos Hu-
manos para desempenar ciertas funciones, incluyendo la preparacion de una lis-
ta de individuos, organizaciones, instituciones y representantes de estados gue
afirme sean responsables de los crimenes enumerados antes, asi como aquéllos
contra los cuales hayan sido emprendidos procesos juridicos por los estados par-
tes.

El grupo de tres miembros estipulado en el articulo IX fue establecido
por el presidente del irigésimo tercer periodu de sesiones de la Comision de De-
rechos Humanos, en 1977, En relacién con las funciones establecidas en el ar
ticulo X en ese periodo de sesiones la Comision invitd a los drganos competen-
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tes de las Naciones Unidas que le proporcionaran informacidn pertinente para la
preparacion de la lista de individuos, organizaciones, instituciones y represen-
tantes de estados que se afirmara fueran responsables del erimen de apartheid,
asi como de aquellos en contra de los cuales hubieran sido emprendidos proce-
s0s juridicos por los estados partes; y pidio ademis a los Grganos competentes
que le proporcionaran informacidn relativa a las medidas tomadas por las autori-
dades de los territorios dependicntes, en relacidon con los individuos que se afir-
mara fueran responsables del crimen de apartheid, bajo su jurisdiccion.

En su trigésimo segundo periodo de sesiones, en 1977, la asamblea gene-
ral pidié a todos los Estados que no se hubieran convertido en partes de la Con-
vencion, que se adhirieran a ella tan pronto como fuera posible.

Del 9 al 14 de abril de 1973, se lievé a efecto en Oslo la Conferencia In-
ternacional para el Apoyo a las Victimas del Colonialismo y el Apartheid en Suda-
frica.

El 2 de noviembre de 1973, la Asamblea General aprobd un Programa pa-
ra ¢l Decenio de la Lucha contra el Racismo y la discriminacion racial, a partir
del 10 de diciembre de 1973, vigésimo quinto aniversario de la proclamacion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Este programa pide a todos los pueblos, gobiernos € instituciones que se
esfuercen constantemente por erradicar la discriminacidn racial y promover el
respeto de los derechos humanoes y las libertades fundamentales de todos, sin
distincion de raza, color, linaje u origen nacional o étnico.

En su parrafo 2 proclama que

Las Naciones Unidas se han opuesto a todas las manifestaciones de dis-
criminacion racial y han condenado en particular la politica de apartheid
y las politicas anilogas basadas en teorias raciales v, en consecuencia
...han declarado que la discriminacion entre seres humanos por motivos
de raza, color u origen étnico constituye una afrenta a la humanidad y
debe condenarse como una violacion de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas v de los derechos humanos y libertades fundamentales
proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. . .

En su parrafo 3, expresa que varios paiscs, asi como diversas institucio-
nes nacionales e internacionales, han adoptado medidas para combatir la discri-
minacion racial, ...entre ellas

La adhesidn a la ampliamente aceptada Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial ...
El pirrafo 4 sefiala que

Las medidas mencionadas en los pirmafos 2 y 3 ... han sido recibidas con
indiferencia por varios gobiernos y regimenes racistas, en particular del
Alfrica meridional ...

El parrafo 5 declara que
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Las Naciones Unidas estin convencidas, ahora mds que nunca, de la ne-
cesidad de realizar esfuerzos constantes, en los planos nacional, regional
€ internacional, para eliminar el racismo, el apartheid y la discriminacion
racial.

En los parrafos 8 y 9, rotulados Metas y Objetivos, v en los parrafos 10 a
17, rotulados Medidas de Politicas v Fechas Propuestas, se enumeran medidas
por adoptarse en los planos nacional, regional ¢ internacional, con el fin de di-
fundir adecuadamente los instrumentos y decisiones de las Maciones Unidas rela-
tivos 2 la eliminacion de la discriminacion racial; que no se preste a los gobier-
nos o regimenes que practican la discriminacion racial ningiin apoyo que les
permita perpetuar politicas o pricticas racistas; que se fomente la preparacion y
publicacion de estudios basados en las disposiciones de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial, y de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial; que se incluya en los plances de estudio de nifos ¥ ji-
vencs, cursos de derechos humanos; que se impida las actividades de las perso-
nas y los grupos que inciten las pasiones scctarias y raciales; y que se estudien
medios y arbitrios para lograr el aislamiento internacional y regional de los regi-
menes racistas. Finalmente se establece que el Secretario General presentari al
Consejo Economico y Social un informe anual acerca de las actividades desplega-
das por los diversos 6rganos v organismos en materia de discriminacién racial ¥
apartheid, Ademas, el Consejo Economico v Social presentard, durante el dece-
nio 1973-1983, un informe anwal de la Asamblea General sobre las actividades de
los gobicrnos, los drganos de las Naciones Unidas, organismos cspecializados y
otras organizaciones internacionales, realizadas o previstas, para lograr los objeti-
vos del decenio,

El Programa propuso ademis la celebracion de una Conferencia Mundial
sobre la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial, que deberia conve-
Carse cuanto antes, pero a mis tardar en 1978; v ¢l establecimiento de un Fondo
Internacional financiado con contribuciones voluntarias, para ayudar a los pue-
blos que luchan contra la discriminacidn racial y el apartheid.

La Conferencia se celebré en Ginebra en 1978 y en ella participaron re-
presentantes de ciento veinticinco gobiernos, aprobindose una Declaracién y
un Programa de Acclon,

La Declaracion expreso la conviceion de que

toda doctrina de superioridad racial es cientificamente falsa, moralmente
condenable, socialmente injusta y peligrosa, y no tiene justificacion.

Respecto del apartheid, la Declaracién indica que constituye un crimen
contra la Humanidad y una afrenta a la dignidad humana, ¥ que es una amenaza
para la paz y la seguridad del mundo.

En el Programa de Accidn se encarece la adopcion de medidas legislati-
vas, judiciales, administrativas y de otra indole a fin de prohibir las manifestacio-
nes del racismo y Ia discriminacion racial.

Respecto del Africa Meridional, se pide a los Estados que adopten medi-
das efectivas para evitar ¢l reclutamiento, la instruccion ¥ otras actividades de
mercenarios que sirven a los regimenes racistas, y para castigarlos como crimina-
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les de derecho comiin, y que se impida que las empresas transnacionales y otros
intereses creados colaboren con los regimenes racistas.

La Asamblea General aprobd, en 1979, un Programa de Actividades para
los Ultimos Cuatros Afos del Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discri-
minacion Racial, a fin de completar

la eliminacidn total v definitiva de todas las formas de racismo y discrimi-
nacion racial,

En este Programa sc encarece que se realicen todos los esfucrzos posi-
bles durante el resto del decenio para aislar totalmente a los regimencs racistas y
aplicar estrictamente por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas las
sanciones contra ellos. Se reitera la peticidon al Consejo de Seguridad para que
considere urgentemente [a posibilidad de imponer sanciones completas y obliga-
torias, de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
contra los regimenes macistas de Africa Meridional. En especial, s¢ pide al Conse-
jo de Seguridad que adopte las medidas siguientes: la cesacion de toda colabora-
citn con Sudifrica en la esfera nuclear; la prohibicion de toda asistencia ¥ cola-
boracidn técnica para fabricar armas y equipos militares en Sudifrica; la prohibi-
cion de todo préstamo e inversion en Sudifrica y la cesacién de toda promocion
del comercio con ella; v el embargo del suministro a Sudifrica de petrdleo, pro-
ductos derivados del petroleo y otros productos bisicos de importancia estraté-
gica para dicho pais.

Por otra parte, desde 1974, la Asamblea General negd reiteradamente el
derecho a voto a los representantes sudafricanos debido al régimen racista impe-
rante en Sudifrica y a su continuo desacato de las resoluciones de las Naciones
Unidas.

En cuanto a las actividades del Consejo de Seguridad en esta época, cabe
mencionar que mediante Resolucion 292, de 1976, reafirmd que

Ia politica de apartheid €5 un crimen contra la conciencia y dignidad de
Ia Humanidad, y perturba seriamente la paz vy seguridad internacionales,

¥ en noviembre de 1977 instituyd un embargo obligatorio sobre el suministro de
armas a Sudifrica por parte de los Estados miembros de las Naciones Unidas,
luego de continuos actos de violencia y represion contra la poblacion africana.
Fue ésta la primera vez en la historia de las Naciones Unidas en que se tomaron
medidas contra un Estado miembro en virtud del Capitulo V11 de Ja Carta, que
dispone accion coercitiva en caso de amenazas a la paz y la seguridad internacio-
nales.

El 22 de abril de 1989, trece paises africanos, representados por los pre-
sidentes de sus respectivos tribunales superiores, celebraron un coloquie judi-
cial en Harare (ex Salisbury), Zimbawe. Concurrieron los jueces presidentes de
Botswana, Gambia, Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi, Mali, Mauritania, Nigeria,
Seychelles, Tanzania, Zambia y Zimbawe, y emitieron la Declaracion de Harare
sobre Derechos Humanos que, entre otras cosas, condeno severamente la politi-
ca de apartheid.

En agosto de este mismo afio, el Comité ad hoc para Africa Meridional
de la Organizacion de la Unidad Africana se reunic en Harare, bajo la presidencia
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del Presidente de Egipto Hosni Mubarak, contindose ademis con la participa-
cion de representantes del Congreso Nacional Africano y del Congreso Panafri-
cano. Al final de esta reunidn, los delegados emitieron la Declaracion de Harare
sobre Sudifrica. Posteriormente este documento fue adoptado por la Reunion
en la Cumbre del Movimiento de los No Alineados v, con algunos cambios, por
Ia Decimosexta Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Finalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 14 de di-
ciembre de 1989, aprobd una Declaracion de Consenso sobre el Apartheid y sus
Consecuencias Destructivas en Africa Meridional.

Pero, como lo vimos en la seccidn 2.4. del Bosquejo Historico, por esta
fecha Ia batalla contra el apartheid ya estaba ganada y se iniciaba su desmantela-
miento definitivo,

4.2, Principios bidsicos de solucion

Ademis de haber rechazado el apartheid, los organismos de las Naciones
Unidas indicaron también los principios bisicos de una solucion al problema.

En la Resolucion 616 B (VII), de 5 de diciembre de 1952, la Asamblea
General declard que:

En una sociedad multirracial, la armonia y el respeto a los derechos v li-
bertades humanas, y al desarrollo pacifico de una comunidad unificada,
quedan garantizados en la mejor forma cuando la estructura de Ja legisla-
cion ¥ la prictica se dirigen a garantizar la igualdad ante la ley de todas
las personas, independientemente de su raza, credo o color, v cuando la
participacion econdmica, social, cultural y politica de todos los grupos
raciales tiene lugar sobre una base de igualdad.

El 4 de diciembre de 1963, el Consejo de Seguridad pidio al Secretario
General que estableciera un Grupo de Expertos para examinar los métodos para
solucionar la situacion, mediante

la aplicacion plena, pacifica y ordenada de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales a todos los habitantes del territorio en con-
junto, independicntemente de Ia raza, color o credo.

La principal conclusion contenida en el informe del Grupo de Expertos
fue que

todo el puecblo de Sudifrica deberfa ser consultado y, por consiguiente,
estar en condiciones de decidir sobre el futuro de su pais a nivel nacio-
nal.

Mediante la Resolucion 2775 E (XXVT), de 29 de noviembre de 1971, la
Asamblea General declard gue

las Naciones Unidas continuaban alentando y fomentando una solucion a
Ia situacion en Sudafrica, mediante la aplicacion plena de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, incluyendo los derechos po-
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liticos, para todos los habitantes del territorio de Sudifrica en conjunto,
independientemente de la raza, color o credo.

4.3, Papel de las Naciones Unidas

Hemos visto que Ias Naciones Unidas estuvieron preocupadas de la situa-
cidn que prevalecia en Sudifrica desde hacia muchos anos ya que ésta daba lu-
gar a tensiones internacionales y trastornaba gravemente la paz y la seguridad in-
ternacionales. Sin duda desempenaron un papel importante €n los esfuerzos in-
ternacionales para lograr la eliminacion del apartheid y una solucion a la sitva-
cion de Sudifrica, pero su papel no fue exclusivo. Conviene recordar aqui los
comentarios del presidente del Comité Especial sobre Apartheid en 1967;

... el papel principal en la liberacion del Africa Meridional debenia co-
rresponder, por derecho, a los pueblos oprimidos mismos. La comuni-
dad internacional puede ayudarlos v cooperar a crear las condiciones en
las cuales pucdan lograr la liberacion con la menor violencia y demora
pusibles, pero no pucde aspirar a entregarles la liberucion. Los estuerzos
de la comunidad internacional solo podrian complementar los esfucrzos
de los pueblos oprimidos ....
Es esencial reconocer que las reveluciones populares requicren tiempo,
se enfrentan a reveses ¢ incluso pierden batallas, pero finalmente ten-
drin éxito. La comunidad internacional no puede formular los metodos
de la lucha de liberacion o determinar su calendario. La perseverancia y
la determinacion son esenciales si deben desempeniar un papel Gtil.
e aun cuando las Naciones Unidas pueden desemperiar un papel impor-
tante en el campo internacional, su papel no es exclusivo. Los estados,
individual asi como colectivamente, mediante la Organizacion de la Uni-
dad Africana y de otras organizaciones intergubcrnamentales, pueden
aportar contribuciones adicionales. Las organizaciones no gubernamen-
tales de diferentes sectores de la opinidn pablica pueden desempenar
también un papel importante. Es esencial coordinar estos esfuerzos, a fin
de promover la miaxima efectividad de la totalidad del csfuerzo interna-
cional.

Los organismos de las Naciones Unidas desarrollaron sus tareas mediante
una revision constante de los acontecimicntos relativos al apartheid: concedien-
do audiencias a los movimientos del pueblo sudafricano y a otros envueltos en la
lucha contra el apartheid; haciendo recomendaciones y pidiendo accion a los
gobiernos, a las organizaciones no gubernamentales y al piblico, promoviendo
la ayuda a las victimas del apartheid y a los movimientos empenados en 1a lucha
contra ¢l apartheid; alentando accion publica apropiada; organizando conferen-
cias y seminarios; y dando publicidad a la inhumanidad del apartheid. Estas acti-
vidades comprendieron cinco lineas principales.

a) Medidas diplomidticas, economicas y de otra indole.
En opinidn de la gran mayoria de los estados miembros de las Naciones

Unidas, como o indican las resoluciones de la Asamblea General, 1as sanciones
diplomaticas, econdmicas y de otra indole, institnidas de acuerdo con el Capitu-
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lo VII de la Carta y aplicadas universalmente, eran un medio esencial para lograr
una solucion pacifica de la grave situacién en Sudifrica.

Estec punto de vista no era compartido por algunos de los estados inclu-
yendo tres miembros permanentes del Consejo de Seguridad (Estados Unidos,
Francia y €l Reino Unido). Una propuesta en el Consejo de Seguridad, hecha en
agosto de 1963, para pedir a todos los estados que boicotearan todas las mercan-
cias sudafricanas y sc¢ abstuvieran de exportar materiales estratégicos de valor
militar directo a Sudafrica, no fue aprobada porque sélo recibié cinco votos.
El Consejo de Seguridad recomendd un embargo de armas contra Sudafrica, y
muchos estados, incluyendo los abastecedores tradicionales de equipo militar a
Sudifrica, informaron sobre medidas tomadas por ellos en relacion con las dis-
posiciones pertinentes. Algunos estados, sin embargo, aceptaron las disposicio-
nes con reservas. Varios han subrayado que las resoluciones del Consejo de
Seguridad son solo recomendaciones. Los informes del Comité Especial sobre el
Apartheid indicaron que Sudifrica continuaba recibiendo equipo militar, y que
ademas habia sido capaz de crear una importante industria de armamentos con
ayuda técnica y de otra indole procedente del exterior.

Varios estados rompieron relaciones diplomaticas y de otro tipo con Su-
difrica, o s¢ abstuvieron de establecer tales relaciones. Aproximadamente unos
veinte estados mantuvieron relaciones diplomaticas con Sudifrica, y algunos
otros mantuvieron relaciones consulares.

Varios estados tomaron también medidas econdmicas y de otra clase, tal
como habia sido recomendado por la Asamblea General. Pero estas medidas tu-
vieron poco efecto concreto, ya que no recibieron apoyo de los principales so-
cios comerciales de Sudafrica, El comercio exterior de este pais y las inversiones
en €l mismo aumentaron en las Gltimas décadas.

Sin embargo, la Asamblea General continudé recomendando esas medi-
das, deplorando la creciente cooperacion de ciertos estados e intereses econd-
micos extranjeros con Sudifrica en los campos militar, econdmico, politico y
otros, y pidiendo a todas las organizaciones que lanzaran campanas para la cesa-
cion de tal cooperacion.

b} Ayuda al pueblo oprimido de Sudifrica en su movimiento de libera-
cidn.

Los organismos de las Naciones Unidas reconocieron la legitimidad de la
lucha del pueblo oprimido de Sudafrica por la libertad y ademas solicitaron ayu-
da para su movimiento nacional, ya fuera directamente o a través de la Organiza-
cion de la Unidad Africana.

Aun cuando no se cre6 un fondo o programa de las Naciones Unidas pa-
ra este objeto, se establecieron fondos especiales para ayuda humanitaria y edu-
cativa para las victimas del apartheid. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para Sudifrica hizo donativos a organizaciones voluntarias y otros érganos apro-
piados para que se proporcionara ayuda juridica a las personas Sujetas a perscou-
cion hajo la legislacién discriminatoria y represiva que existia en Sudifrica, ¥
tambi€n a sus familias y a los refugiados procedentes de ese pais. El Programa
Educative y de Entrenamiento de las Naciones Unidas para Sudifrica otorga be-
cas a los sudafricanos para hacer estudios en el extranjero.
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¢) Accion respecto de las violaciones a los derechos humanos y a los de-
rechos sindicales, )

Los organismos de las Naciones Unidas dedicaron también especial aten-
cion a las violaciones a los derechos humanos en Sudifrica, y en particular a la
detencién, encarcelamiento y restricciones de la libertad de numerosas personas
mediante leyes arbitrarias, por su oposicion al apartheid, y a los frecuentes infor-
mes de maltrato v tortura a los detenidos y prisioneros politicos.

El Comité Especial sobre Apartheid y los érganos subsidiarios de la Co-
mision de Derechos Humanos han preparado informes sobre estas cuestiones,
Hubo frecuentes llamamientos hechos a los gobiernos para que ejercieran su in-
fluencia a fin de persuadir al Gobierno sudafricano para que pusiera fin a tan
graves violaciones a los derechos humanos, que empeoraban seriamente la situa-
cion en el pais. Los organismos de las Naciones Unidas alentaron también cam-
panas piblicas sobre estos problemas,

Los organismos de las Naciones Unidas dedicaron también gran atencion
a la mas amplia difusion de la informacion sobre los males y peligros del apart-
heid, con el fin de lograr apoyo de la opinion pablica internacional para sus es-
fuerzos bacia Ia eliminacion de esta prictica.

Se establecio una Unidad sobre Apartheid dentro de la Secretaria de las
Naciones Unidas, para fomentar la publicidad sobre el apartheid, en consulta
con €l Comité Especial sobre Apartheid ¥y en cooperacion con los Servicios de
Informacidn Piblica. La Asamblea General también apeld a los estados miems-
bros, a los organismos especializados v a las organizaciones no gubernamentales
para que cooperaran en este esfuerzo. En particular la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, Ia Ciencia y la Cultura y la Organizacicn Inter-
nacional del Trabajo han desarrollado actividades al respecto.

La observancia del Dia Internacional para la Eliminacion de la Discrimi
nacidn Racial, el 21 de marzo, ayudé a fomentir la publicidad, Las campanas pii-
blicas en varios paises para €l boicot contra los equipos deportivos sudafricanos
seleccionados racialmente, por ejemplo, han conducido también a una difusion
mas amplia de 13 informacion.

El Comité Especial sobre Apartheid propuse, en 1966, el lanzamiento
de una campaiia internacional contra el apartheid, como un programa completo
de accion para redoblar los muiltiples esfuerzos de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones. Haciendo mencion de su actividad para promover tal programa,
el Comité definié sus puntos de vista sobre los objetivos y prioridades de los di-
ferentes componentes de este programa. Declard que:

Se ha dado importancia primordial (por ¢l Comité Especial) a las sancio-

nes economicas ¥ medidas relativas destinadas a lograr la ripida erradica-

cidn del apartheid y el desarrollo de una sociedad no racial en Sudifrica.

Se han sugerido medidas para persuadir a los principales socios de Suda-

frica a que cooperen, para lograr establecer sanciones econdmicas uni-

versales.

Se ha sugerido el embargo de armas y varias otras medidas parciales para

lograr ciertos objetivos minimos pero vitales.

Se ha enfatizado la importancia de la opinién piblica para reforzar y dar

apoyo a la accion de las Naciones Unidas, y sugerido varias medidas para

informar a la opinion mundial sobre los peligros del apartheid vy sobre
los esfucrzos de las Naciones Unidas para resolver el problema. En rela-
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cion con ello, se enfatizé la importancia particular de informar a la opi-
nion en los paises que mantienen estrechas relaciones econdmicas v de
otra clase con Sudifrica, y de contrarrestar la enganosa propaganda lle-
vada a cabo por ¢l Gobierno sudafricano ¥ los nepocios y otros intereses
que colaboran con €L

Aun cuando constantemente preocupado con los esfuerzos para lograr
una solucion, y sin desviar su atencion de la necesidad de actuar en for-
ma urgente con tal objeto, el Comité Especial ha dedicado también aten-
€ion a varios programas humanitarios, culturales y de otra indole, Indica
clammmente que ¢sos programas en ninguna forma deben ser considera-
dos como alternativas a la accion para resolver el problema.
En relacion con ello, ¢l Comité Especial ha estado interesado en progra-
mas y medidas mediante los cuales la comunidad internacional puede
evitar que se agrave en forma seria la situacion y se desarrolle una amar-
gurd y odio raciales, y ademais ayudar a aliviar la angustia entre las victi-
mas del apartheid. Fomentd varias iniciativas para salvar las vidas de los
oponentes al apartheid amenazados con ser ejecutados y para evitar la
tortura y el maltrato brutal a los presos. Alentd programas para propor-
cionar asesoria juridica a las personas acusadas bajo leyes arbitrarias, de
ayuda a las familias de los prisioneros politicos y de educacion a sus fa-
miliares ¥ socorro a los refugiados, Mediante el énfasis dado a la naturale-
za humanitaria de estos programas, y manteniéndolos diferenciados de
los esfuerzos para lograr poner fin al apartheid, ¢l Comité Especial ha
tratado de permitir que sectores amplios de 12 comunidad internacional
demuestren mediante la accion su preocupacion por solucionar pacifica-
mente €l problema en Sudifrica.
Con el mismo espiritu, el Comité Especial alabé el Programa de las Na-
ciones Unidas para la Ensefanza v la Capacitacion en el Extranjero de su-
dafricanos... . '
El Comité Especial dio aliento a varias medidas de mejoramiento sin des-
viar la atencion de la tarea primordial de contribuir a la erradicacion del
apartheid. Ha mantenido contactos con otros drganos de las Naciones
Unidas, asi como los organismos especializados y organizaciones no gu-
bernamentales, a fin de fomentar una accion significativa a todos los ni-
veles. Asi, pues, ha tratado de desempeiar un papel atil en la promocion
de un enfoque completo, para preocuparse de los varios aspectos de la
politica de apartheid y de sus efectos perjudiciales, con énfasis sobre la
accion mis bien que sobre la mera condenacion del apartheid.

Las resoluciones ¢ informes de los 6rganos de las Naciones Unidas desde
1966 parecieran indicar que se continud con el enfoque descrito por ¢l comité
especial en dicho ano. Hubo, sin embargo, ciertos nuevos acontecimientos que
dicron como resultado un nuevo énfasis.

Primero, la lucha contra el apartheid en Sudifrica se extendio al contex-
to mis amplio del Africa Meridional. Hube un reconocimiento cada vez mayor
de parte de la Asamblea General de que las politicas v acciones del Gobierno suo-
dafricano habian agravado la situacion en toda el Africa Meridional. El Gobierno
de Sudifrica continuaba con su ocupacion ilegal de Namibia, enviaba sus fuerzas
a Rhodesia del Sur, y ayudaba a las autoridades coloniales v racistas en los territo-
rios vecinos en su desafio a la comunidad internacional. Ademis, emprendio la
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llamada politica hacia afuera, Ia que, mediante la Resolucion 2775 (XXVD de 29
de noviembre de 1971, fue declarada por la Asamblea General como

destinada fundamentalmente a obtener la aguiescencia para sus politicas
raciales, para confundir a la opinion publica mundial, para contrarrestir
el aislamiento internacional, para obstaculizar la ayuda de la comunidad
internacional a los movimientos de liberacion, vy para consolidar el go-
bierno de la minoria blanca en el Africa Meridional.

El Comite Especial enfatizo, pardcularmente desde 1966, que los proble-
mas del Africa Meridional estaban intimamente relacionados y requerian accidon
coordinada de parte de las Naciones Unidas.

En noviembre de 1966, en su mensaje a la asamblea de jefes de Estado y
de gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana, el Secretario General indi-
cé que en todos los problemas del Africa Meridional habia “factores comunes,
no solo geogrificos, sino también de contenido”, Pidio la consideracion, en su
totalidad, de esos problemas y de sus causas comunes subyacentes,

La interrelacion de los problemas del Africa Meridional fue enfatizada
también por el Seminario Internacional sobre Apartheid, Discriminacion Racial y
Colonialismo en el Africa Meridional, celebrado en Kitwe, Zambia, en julic-agos-
to de 1967,

Desde entonces hubo una cooperacion y consulta crecientes entre los
comités de las Naciones Unidas interesados en el Africa Meridional. Fueron con-
solidados los programas especiales educativos y de capacitacion para el Africa
Meridional, v ¢l mandato del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
Sudéfrica fae ampliado para permitir Ia ayuda a las victimas de la legislacion dis-
criminatoria y represiva en Namibia v Rhodesia del Sur. La Comision de
Derechos Humanos se ha ocupado de las violaciones de los derechos humanos
en todos los territorios de Africa Meridional.

Sepundo, se reconocio la necesidad de coordinar los esfuerzos contra ¢l
apartheid entre los organos de las Naciones Unidas y los organismos especializa-
dos.

El apartheid s¢ encontraba en una forma u otra bajo consideracion en
tres Organos principales de las Naciones Unidas: 1a Asamblea General, ¢l Conscijo
de Seguridad y el Consejo Econdmico v Social. El Comité Especial sobre
Apartheid vigiléd constantemente la situacion e informdé a la Asamblea General y
al Consejo de Seguridad. Fl apartheid cra considerado también por la Comisién
de Derechos Humanos y por su grupo de trabajo ad hoc de expertos, asi como
por la Subcomision sobre Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion a las
Minorias. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudafrica y el
Programa de las Naciones Unidas de Ensefanza v Capacitacion para el Africa
Meridional se dedicaron a la ayuda de los sudafricanos. Varios otros érganos y
comités consideraron diferentes aspectos del problema.

La Organizacidon Internacional del Trabajo v la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura estaban también acti-
vamente interesadas en el apartheid.
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La necesidad de coordinar y de evitar la duplicacion fue reconocida en
forma cada vez mayor. Con esto en mente, la Asamblea General amplio el
mandato del comité especial sobre apartheid en 1970, pidiéndole

supervisar todos los aspectos de las politicas de apartheid en Sudifrica y
Sus repercusiones internacionales, incluyendo:

a) Medidas legislativas, administrativas v de otra indole, racialmente dis-
criminatorias, en Sudkifrica, y sus efectos;

b} Represion a los oponentes al apartheid;

¢) Esfuerzos hechos por el Gobierno de Sudifrica para extender sus
politicas inhumanas de apartheid mas alld de las fronteras de Sudifrica:
d) Medios y arbitrios para fomentar la accion internacional coordinada
para lograr la eliminacion del apartheid.

La asamblea llamé la atencion de todos los érganos de las Maciones
Unidas interesadas en esta decisian, de tal manera que se evitara cualquier dupli-
cacion indehida.

Tercero, hubo un énfasis creciente sobre la necesidad de lograr una
estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion de Ia Unidad
Africana al ocuparse del problema del apartheid, asi como de los problemas del
colonialismo en Africa Meridional.

Mediante la Resolucion 2505 QOXV) de 20 de noviembre de 1969 yla
Resolucion 2962 (XXVID de 13 de diciembre de 1972, la Asamblea General
reafirmd

la firme intencién de las Naciones Unidas para, en cooperacion con la
Organizacion de la Unidad Africana, intensificar sus esfuerzos por encon-
trar una solucion a la grave situacion actual en el Africa Meridional.

En la segunda de estas resoluciones, la Asamblea pidié al Secretario
General que continuara desarrollando esfuerzos para intensificar Ia cooperacion
entre las Maciones Unidas v la Organizacion de la Unidad Africana

particularmente en relacion con el suministro de ayuda a las victimas del
colonialismo y el apartheid en el Africa Meridional, y la difusion de la
informacion sobre la grave situacion en esa region.

Cuarto, adquiricron gran importancia las campafias piblicas, Las cam-
panas llevadas a cabo por las organizaciones no gubernamentales contra el
apartheid se extendieron a segmentos mis amplios. El boicot a los equipos
deportives racialmente seleccionados, alentado por los drganos de las Naciones
Unidas, involucrd a decenas de miles de personas en muchos paises. Las deci-
siones del Conscjo Mundial de Iglesias para conceder donativos al movimiento
de liberacion en Sudafrica, v para deshacerse de sus inversiones en companias
con inversiones en dicho pais, tuvieron un gran impacto en buen ntimero de
paises. Los grupos interesados, en muchos paises, desarroflaron campaiias con-
tra las actividades de las companias que habian invertido en Sudéfrica, v que
obtenian beneficios por la explotacion de la mano de obra negra, mediante leyes
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y reglamentos del apartheid. El movimiento sindical demostrd también gran
actividad en su oposicion al apartheid.

En una resolucion sobre el apartheid, la Asamblea General invitd a las
organizaciones, instituciones y medios de informacion a organizar, en 1973,
campaiias intensificadas y coordinadas con las siguicntes metas:

a) Discontinuar toda colaboracion militar, econdmica y politica con
Sudafrica, ,

by Suspender todas las actividades de los intereses econdmicos extran-
jeros que den apoyo al régimen sudafricano en su imposicion del
apartheid.

¢) Condenar las torturas v maltrato a prisioncros v detenidos en
Sudafrica.

d) Desalentar la emigracion hacia Sudifrica, especialmente de traba-
jadores calificados.

¢) Boicotear a Sudifrica en los deportes v en actividades culturales y de
otra indole.

En consecuencia, 1as resoluciones de los organos de las Naciones Unidas
eshoraron un programa de accion multifucético, en una campana internacional
contra el apartheid, en cumplimiento de las responsabilidades de las Naciones
Unidas en los esfuerzos para lograr Ia erradicacion del apartheid en Sudéfrica.
Este programa estaba proyectado para fomentar €l apovo internacional y la com-
prension mas amplios de la lucha contra el apartheid, a fin de obtener una transi-
cion pacifica hacia el cumplimiento de los propésitos y principios de la Carta en
Sudafrica. Las Naciones Unidas se comprometieron a intensificar sus esfucrzos
hacia ese fin, tal como lo declararon en forma solemne el 24 de octubre de
1970, con ocasion del vigésimo quinto aniverasario de ki Organizacion:

Condenamos enérgicamente la perversa politica del apartheid, que es un
crimen contra la conciencia y la dignidad de la humanidad v, como el
nacismo, es contrario a los principios de la Carta. Reafirmamos nuestra
decision de no economizar esfuerzos, incluyendo el apoyo a quicnes
luchan contra ellas, de acucrdo con la letra y el espiritu de la Carta, para
lograr la ¢liminacion del apartheid en Sudifrica.

Afortunadamente estos esfuerzos produjeron los frutos deseados, y hoy
presenciamos en Sudifrica una transicion pacifica hacia la democracia v un
desarraigo del apartheid, al parecer definitivo.

4.4, La no discriminacion racial es considerada boy una norma de
jus cogens”’

La doctrina acepta hoy, casi uninimemente, que la no discriminacion
racial constituye un caso de jus cogens.

En primer término hay que sefalar que la no discriminacion es un ele-
mento constitutivo del concepto de los derechos humanos, ya que todo

 Esta seccion o un resumen del nimero 100 Ly ne discriminacion racial®, del eaparube 11 =12
proteceidn de b persona humana”, del volumen 1T de Huge Llanos Mansilla, Teorfa y Prdctica del Devecho
Internactomal Praiidico, Santiago, Fditonzl Juridica de Chile, 19683, PR 274503,
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hombre tiene todos los derechos y libertades que corresponden al ser
humano, sin que sea admitida distincién o discriminacion alguna por
razén de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion, etc. (articulo 1° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; articulo 29 parcato 2 del Pacto de
Derechos Economicos, Sociales v Culturales; articulo 24, pirrafo 1 del
Pacto de Derechos Civiles v Politicos; articulo 12 de la Declaracion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de la Discriminacion Racial
[Resolucion 1904 (XVII) de la Asamblea General]; articulos 2' y 3* de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial [Resolucion 2106 A (XX) de la Asamblea General];
parrafo final del Preambulo del Convenio N* 111 de la OIT sobre la
Discriminacidon [empleo v ocupacion]; parrafos 2 v 3 del Preambulo de
la Convencion relativa a la lucha contra la discriminacion en la esfera de
Ia ensefianza, Unesco, 14 de diciembre de 1960: Declaracion sobre
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer [Resolucion 2263
(XXII) de la Asamblea General|; v Declaracion sobre la Raza y el
Prejuicio Racial, Unesco, 27 de noviembre de 1978) =,

8i se acepta esta concepcion, todas las tesis que sostienen que el respeto
de los derechos humanos es un caso de jus cogens contendrian implicita ¥ nece-
sariamente la conclusion de que la no discriminacion lo es.

La no discriminacion no c¢s, estrictamente, un derecho especifico, sino
mis bien un principio que se aplica a todos los derechos, sean civiles, politicos,
economicos, sociales o culturales, Este principio de no discriminacion, que
constituye hoy un elemento inherente y necesario de la idea misma de los dere-
chos v libertades del hombre, ha sido calificado como “principio fundamental
de los derechos humanos”. En consecuencia, este principio fundamental, que in-
tegri imperativamente la idea misma de los derechos humanos, es un principio
de jus cogens.

Pero algunos autores incluyen ademds, expresamente, a la no discrimi-
nacion racial entre los casos de jus cogens,

Lo evidente es que, ya sea por constituir un elemento integrante del
respeto de los derechos humanos o por tipificar un caso ¢special, hay consenso
en ¢l sentido de que la no discriminacion ha llegado a ser un principio de jus
cogens.

La Corte Internacional de Justicia, en el caso de la Barcelona Traction,
afirmo el criterio de que ¢l respeto de los derechos humanos, con referencia

“ Girows Espiell. “No discriminacion y libre determinacidn como nomas impertivis de Derecho In-
temacioml, con especil referencia a los efecios de s denegacion sobee In legitimicdad de los estados gue vio.
lin o desconooen csas nommas impentivas”, En dowardo del fastitato Hisgero-Lreso-Aeericirns oo Derecho
Treterneciomal, N+ 0, Madrid, 1981, pp 45 2 47 ¥ 480 50,

Citador por:
Huggo Lmos Mansilla, Tewrfa 3 Prdctfca ded Derecha Internactonal Pribifcs. Santiago, Bditordal
Juridica die Chile, 19E3, vol. 111 . 297,
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especial a la discriminacion racial constituye una cuestion en la que todos los
estados ticnen un interés legitimo,

5i la no discriminacion ¢s un caso de jus cogens, el apartheid, quizis la
mas monstruosa aplicacion que ha tenido 1a discriminacion macial, que, como
hemos visto, ha sido calificado por Ia Asamblea General de las Naciones Unidas
como un crimen contra la humanidad (Resolucion 2074 [XX]), constituye
asimismo un caso especifico y particular de violacion del jus cogens. Por lo
demis, no es errado afirmar que el apartheid incluye en si mismo ¢l germen del
genocidio, que constituiria también un caso autdénomo de jus cogens.

El proyecto de articulos sobre responsabilidad internacional de los esta-
dos, preparado por Roberto Ago, dice en el parrafo 3, letras 2) y b), del articulo
18:

Asimismo, se considerard “crimen internacional” el incumplimiento

grave por un Estado de una obligacion internacional establecida por una

norma de derecho internacional general, aceptada v reconocida como
esencial por la comunidad internacional ¢n su totalidad y que tenga por
objcto:

b) El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
para todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion,

El texto elaborado por el Comité de Redaccidn de la Comision de Dere-
cho Internacional tipificd como un crimen internacional en el parrafo 3,
letra o), del articulo 18:

una violacion grave y en gran escala de una obligacion internacional de
importancia esencial para la salvaguardia del ser humano, como las que
prohiben [a esclavitud, el genocidio y el apartheid,

Estos casos, segiin el pirrafo 2 del articulo 18, constituyen

la violacion de una obligacidn internacional fan esencial para la salva-
guardia de intereses fundamentales de la comunidad internacional que
su violacidn esti reconocida como crimen por esa comunidad interna-
cional en su conjunto... .

En el proyecto del Comité de Redaccion de Iz Comisidn de Derecho
Internacional se mantuvo lo esencial de la idea original del proyecto Ago, pero
se hizo refercncia expresa al apartheid como un caso de jus cogens.-

Este caricter de jus cogens ya ha sido reconocido por la comunidad
internacional. Es asi como la Conferencia Mundial para Combatir ¢l Racismo y la
Discriminacion Racial, celebrada del 14 al 25 de agosto de 1978, en su Programa
de Accion pidid a todos los gobiernos que adoptaran la siguiente medida:

El fomento, por el cauce de las legislaciones nacionales, del uso por los
tribunales e instituciones nacionales de los instrumentos de las Naciones
Unidas vy de sus organismos especializados relativos ol racismo y a la dis
criminacion racial, especialmente por cuanto el principio de la no dis
criminacion se ha convertido en una norma imperativa de Derecho
Internacional.
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La Asamblea General, en su Resolucion 33/79 - Conferencia Mundial
para Combuatir el Racismo y la Discriminacion Racial, aproba dicho Programa de
Accion.

En sintesis, los antecedentes expuestos parecen disipar cualquier duda
respecto de que la discriminacion racial y el apartheid, cn particular, consti-
tuyen hoy un caso de jus cogens.

5. EPILOGO

Suddfrica estd haciendo historia ... . Nosotros como sociedad estamos
cambianda.

Los trascendentales sucesos de los ultimos tres o cuatro afios han altera-
do de tal forma los cimientos lundamentales de las relaciones intermacio-
nales que estamos quizas s0lo ahora comenzando a comprender cuidn
profundaos han sido estos cambios,

El apartheid esta muerto y este hecho se reconoce a nivel mundial. La ra-
za ya no constituye un factor en nuestra politica. El proceso que condu-
ce 2 una Sudifrica democritica estd irrevocablemente en marcha, y ya
nadie lo cuestiona®,

Por primera vez De Klerk pidi ayer perdan por apartheid

Ciudad del Cabo, Sudifrica (AFP). El Presidente de Sudifrica, Frederik
De Klerk, afirmé ¢l jueves 29.04.93 que “lamenta” la politica del apart-
heid aplicada por el Partido Nacional (PN) desde 1948, admitiendo por
primera vez los estragos ocasionados por la segregacion racial.
“Permitanme decir que si yo pudiera lograr que el reloj diera marcha
gtras lo evitiria. En ese sentido, si, lo lamento”, dijo en una conferencia
de prensa.... .

Sin embargo, De Klerk defendio a los creadores del apartheid, incluyen-
do al principal inventor de esta politica, al ex Primer Ministro Hendrik
Verwoerd, v dijo que su politica no habia sido “totalmente mala™.

*No eran hombres malvados y hubo una €poca en que ¢l apartheid era
una politica instruida si se la comparaba con la que aplicaban los pode-
res coloniales™, dijo.

Mas tarde ¢l apartheid se convirtié en discriminacion racial, algo “que la-
mentamos profundamente”, agrego el Presidente.

De Klerk admitié que se hizo un dafio enorme al obligar a los negros a
vivir fuera de las zonas llamadas “para blancos™ v a radicarsc en los ho-
melands, presuntos estados negros “independientes”,

“Prohibio Ia libertad, menoscabd ka dignidad de Ia gente e impidio que la
gente mejorara su posicién econdmica”, dijo el Mandatario... . *

Desde hace mis de una década, era evidente que el mantenimiento de la

# Lesuis Pienaar, consejero de la Embajada de Sudifrica en Chile. Diseriacion en la Facultad de Cien-
cias Juridicas ¥ Sociales de la Universidad de Concepcita, 3 de junio de 1993

* Diarie £ Sy de Concepelon, 30 de abril de 1993, po 18, Yer ambién: Ferfil Sndafricans,
N 34, junic-julic 1995, (.5,
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politica de apartheid se hacia cada vez mis dificil para Sudifrica.

Con la declaracion de independencia de Zimbawe (ex Rhodesia), el 18
de abril de 1980, que permitio €l acceso al poder de la mayoria negrm, se debili-
td el apoyo que los gobernantes igualmente segregacionistas de la ex Rhodesia
habian otorgado por largo tiempo al Gobierno del pais fronterizo de Sudafrica.

A pesar de ello, salvo algunas pequenas modificaciones efectuadas por
Sudifrica a su politica segregacionista, la situacion interna del pais permanecio
inalterable hasta 1989, Ello se debia al distinte enfoque dado por las grandes po-
tencins @ sus relaciones con el Gobierno de Sudafrica, en el que los intereses co-
merciales y estratégicos jugaban un rol fundamental, La penetracion soviética en
el continente africano frenaba a los paises occidentales de acentuar sus presio-
nes sobre el Gobierno de Sudafrica, habida consideracion de Ia politica antiso-
viética de éste, v ¢l temor de que su caida pudiera dar lugar al advenimiento de
un gobierno de mayoria negra cuya politica internacional lo aproximara a la in-
fluencia soviética. En este sentido podemos decir que ¢l término de la Guerra
Fria v la disolucion de la Union Soviética removieron las dltimas excusas que po-
dian darse para brindar algiin apovo al Gobierno racista de Sudafrica.

Se inaupgura asi una nueva era de coexistencia democritica entre las di-
versas razas que habitan Sudafrica, en que, idealmente, la reconciliacion, la
igualdad de derechos sin restricciones arbitrarias y ¢l anhelado mejoramicnto de
las condiciones de vida de la poblacién negra debieran relegar a un rincon oscu-
ro de la historia ¢l sistema de segregacion racial que castigd con miseria, dolor y
muerte 3 esa poblacidn durante trescientos cincuenta afios.

Cabe tener presente en todo caso que la nueva Constitucion asegurard
el derecho a voto de la mayoria negra, pero no la inmediata prosperidad econo-
mica. Esa mayoria es la mas pobre y buscard un Gobierno con mayor sensibili-
dad social que les asegure un mayor bienestar, viviendas dignas, salud y educa-
cion. He ahi el ingente desafio que debera enfrentar un futuro gobierno. Sin cm-
bargo, sociologos, economistas y otros expertos estiman que deberin transcu-
rrir a lo menos treinta o cuarenta anos antes de que I poblacion negra conquis-
t¢ un real mejoramiento de sus condiciones de vida. Sin embargo, los resultados
del plebiscito de 1992 y la Propuesta del Gobierno para una Carta de Derechos
Fundamentales constituyen motivo suficiente para estar optimistas acerca del fu-
turo democritico del pueblo sudafricanao.

La poblacion negra de Sudafrica estaba consciente desde hacia mucho
tiempo, ¥ en forma cada vez mas intensa, del contraste entre su miseria y la opu-
lencia de la poblacién blanca, junto a la cual vive y trabaja. Historicamente se ha
demostrado que diferencias tan gigantescas en los niveles de vida de la pobla-
cidn terminan por convertir la vecindad en enemistad y en odio.

La primera leccion gue debemos aprender de los acontecimientos de Su-
difrica es que el apartheid y el racismo en general no solo son inmorales, sifno
que inevitablemente conducen a su propia destruccion.

Afortunadamente, el fin del apartheid se ha producido por medios relati-
vamente pacificos, De otro modo, cuando quicra que s¢ hubicra producido la
explosion, €sta hubiera superado a cualquiera de las mis sangrientas revolucio-
nes que ha conocido la humanidad.

Como siguiendo el esquema de una tragedia griega, el fin del apartheid
en Suditfrica nunca habna sido accidental; era simplemente inevitable.
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APENDICE
REPUBLICA DE SUDAFRICA

PROPUESTA DEL GORBIERNG PARA UUNA
CARIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

2 DE FEBRERC DE 1993

Obeeriviciones preliitindres

La ley constitucional sudafricana s¢ basa en la soberania patdamentaria. Esto sipnifica que
los poderes legislativos del Parlamento sudafricano son east limitados. Bl Parlamento tiene pode-
res pact enmendar o abolir el derecho consuetudinario. Puede dictar cuslguier ley que a su juiclo
estime pertinente, Puede otorgar derechos v privilegios o retirarlos. Dentro del sistema actual el
Parlamento es supremo.

Nuestra historia ha demostrado que un sistema constitucional que otorgue poderes tan
amplios al Parlamenio no pucde gammizar [ proteccidn de los derechos bdsicos. En el pasado, los
derechos han sido violados v, sialvo gue se modifique fundaomentalmenic ¢l sistema, no podrd ha-
ber garantias frente 4 futuras violaciones, Por este motivo, ¢l Gobierno esta empefiado en propo-
ner un nuevo orden constitucionl en cl cuil los poderes de las diversas ramas de I suroridad es-
tatal, incluyendo los del Parlamento, estén limitados ¥ sujetos a cieras normas legales hsicas, uni-
versalmente aceptadas. Una Canta de Derechos Fundamentales debe ser y sers uno de [os elemen-
tos mis importantes del puevo sistema, La Cana es esencial para proteger los derechos del ciuda-
dano frente @ 1 wilizcion arbitrana ¥ discriminatoria de los poderes politicos v pardamentarios,
En ¢l nuevo sistema la ley deberd imperar en fomma suprema,

Esre documento contiene ¢f (exto del Proveclo de Cana con notas explicativas junto a
cady disposicion, Bl rexto del Proyeoio de Canta estd impreso en negrilla y las notas estin en tipo
cormente, Las disposiciones del Proyecto de Carta son las propuestas que el Gobiceno estima gue
deben carar contenidas en una Cirta de Derechos Fundamentales amplia. Mo obstante, no deben
ser consideradas como las propuestas finales del Gobierno, Este Provecto ha sido publicado para
que estimule v sicva comoe base a futuras negociaciones sobre el contenido de 1a Carts de Dere-
chns Fundamentafes. Bs obwvio gue todos los comentarios v propuestas orientados sl mejoramiento
de lo propucsto serin bienvenidos, Sin embargo, ol Gobierno cree Airmemente que una Carta de
Derechos Fundamentales negociada deberma estar en funcionamiento durante n fse de trnsicidn,

Bl Proyecto de Carta enuncia una serie de derechos definidos que fvorecen al individuo
frente al Estade. Bsma list de derechos tambidn servicl como una eseala de valores gue no podri
ser infringida por el Estido, ya sea por scciones legislitivas o administrtivas. Estos derechos osias
rin afianzados en la Constitucion de mode que ¢l Bstado no pueds cercenarlos ni desgastarlos v
oiorguen unit prowecciin cficas al individue. Las dispesiciones afisnzadas estasin contenidas en Ta
Constitucian,

El Provecto de Carta se basa en cuatro principios:

Primero, el principio de T verticalidad. Bsto significa gque, en primer lugar, 2 Canta regu-
la las relaciones legales entee el Bstado v el individun. No regula directamente 1as relaciones lega-
les de las personas entre S, aungue la Cara tendria un efecto de “decrame” sobre dichas relacio-
nes legales harizontales, Por cemplo, la Canta exige gue los derechos scan ejercidos responsahle-
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mente con la debida consideracion por los derechos de terceros. Ademads, los principios de la Car-
ta servirin como pautas para la interpretacion de los estatutos relativos a las relaciones legales en-
tre personas. Fstos principios también tendrin una influencia material sobre el espiritu de las futu-
ras leyes.

Segundo, €l principio de la aplicacion negativa. Como resultado de este principio, la Car-
ta sera aplicada al Estado en un sentido prohibitivo en vez de en un sentido obligatorio. Es decir,
al Estado basicamente le estd prohibido infringir los derechos fundamentales. No obstante, en cier-
tos casos especificos, se exigira al Estado satisfacer ciertas necesidades particulares.

Tercero, el principio de restriccion o limitacion de derechos. De acuerdo a este princi-
pio, el Estado estard autorizado para restringir derechos dentro de limites razonables. Si los dere-
chos individuales prevalecen en forma absoluta, se originaria el caos. Para reglamentar la sociedad
conforme al interés comun, el Estado debera gozar del poder para delimitar dichos derechos, de
acuerdo con valores y normas democriticas especificos.

Cuarto, el principio de justicia. La proteccion y cumplimiento de los derechos funda-
mentales sélo podran ser garantizados a través de un poder judicial independiente. Las disposicio-
nes respecto a la aplicacion judicial y administrativa de la Carta (y otras medidas constitucionales)
no estaran contenidas en el Provecto de Carta. Las disposiciones que tratan sobre el Tribunal
Constitucional y un “ombudsman” (mediador en asuntos de interés piblico) seran tratadas en for-
ma separada. Las disposiciones para el establecimiento de un Tribunal Constitucional tendran que
formar parte de los acuerdos de transicion, como consecuencia de la propuesia del Gobierno de
que la Carta de Derechos Fundamentales negociada deberia estar implementada durante la fase de
transicion.

Los derechos fundamentales presentados en el Proyecto de Carta se basan principalmen-
te en la Cana de Derechos Humanos propuesta por la Comision de Derecho de Sudafrica, tal co-
mo fue publicada en su Informe Interino sobre Derechos Humanos y de Grupos. La mayor parte
de las modificaciones fueron el resultado de un minucioso estudio sobre la aplicacion de las reco-
mendacicenes de la Comision, confrontadas con los antecedentes de la prictica, el derecho estatu-
tario vigente y ciertas consideraciones de politicas.

A continuacion se presentan las disposiciones del Proyecto de Carta de Derechos Funda-
mentales, junto con una breve nota explicativa.
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PROYECTO DE CARTA DE DERECHDS FIINDAMENTALES
Aplicaciin de Ia carta frente al Estadn

1. {1} Toda persona, incluyendo, cuando corresponda, toda persona juridica y toda enti-
dad, corpotaciin o grupo de personas que pueda ser titular de derechos, wendrd contra of Bstado
s dercchos cstablecidos en ¢sta Carta,

(2} Los derechos que una personi enga en contra del Estado bajo los términos de la spb
seccidn (1) son derechos fundamentales, v a limitacion o suspension de estos derechos solo serd
permitida:

(2} con arreglo al derecho consuetudinaro o por la via de una ley procedente de legista-
tura competente; y

(1) hasta el punto previsto en la seceidn 33 6 36 o donde, por otm parte, se autorice ox-
presamernte,

{3} Las disposiciones de esta Carra sesin:

(13 obligatorias para toda institecion legislativa, ejecutiva v judicial, organismaos ¥ funcio-
narios a nivel de gobierno central, regional ¥ local; ¥

(b) aplicables a todas las leyes, sca que hayan sido diceadas con anterioridad o posteriori-
dad @ la entrada cn vigencia de esta Carta, v a todos 1os actos ejecutivos y administeativos cjecuta-
dos con posterioridad a tal entrada #n vigencia,

MNota

Esta cliusula trara en términos gencerales sobre los dercchos reconocidos por la Carta.

En primer lugar, se concede a estos defechos un estatus especial, puesta que son dere-
chos ya establecidos. Como derechos Rindamentales, el Estado los acepta como una limitacion de
su anterior poder soberano sobre sus siibdiros. Junto con las demis dispasiciones de i Constite-
cion, fa Carta conforma la ley suprema de la Republica. Otras leyes y actos ejecutados bajo esas le-
yes no deben estar en contra de ella, y en este sentido la soberania parlamentaria es ahora reem-
plazada por ¢l estado de derecho garantizado por un dececho de prueba reconocido por los tribae
nales.

Segundo, la cliusula 1 se reflere a la limitacion y suspensin de los derechos fundamen:
tales. La limitacidn y suspension de la Carta cs explicada en las cliusulas 35 v 36.

Tercero, se deja luger 1 los teibunales para que exticndan la proteccion de la Cana, en
los casos apropindos, 4 otras personas ademis de las personas naturales, por ejemplo, la propiedad
¥ Ios derechos comerciales de lis empresas,

En cuaro lugar, la clausula 1 estipula que todas las ramas del Estado, 1 todos los niveles
de pobicrno, estin obligadas por la Ciarla, de mancra que no se permite que ninguna autoridad del
Estade actie en conflicto con ella. L Carta secd aplicable tanto a las leyes existentes como a ks fu-
turas,

Apficaciin de In carta frente a fercerns

2. (1) Ninguna disposicién de esta Carta poded ser interpretada de manera que cree o re
gule otras relaciones legales que no sean aquéllis entre el Estado v una persona, como se contem-
pla en la seceitn 1,

(2) En la interpretacion de cualquiera de las leyes que regule las relaciones legales entre
personas, inter se, deberd tomarse en consideracion el espirita, objetivo y propésito de esta Carta.

(3) En los casos en que una persona ejers o goce de un derecho reconocido por csta
Carta, tal persona lo hard de un modo tal que no infringic los derechos de ninguna otra persona.

Mota
La cliusula 2 deja en claro que el objetivo de fa Carta no s crear o regular las relaciones
legales entre las personas. El propdsite principal de la Carta es proteger a los individuos de los



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Los derechos humanos y el Apartheid. Il Parte. REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°194, afio LXI (Jul-Dic, 1993) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Samuel Duran Bachler ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Lént ehevechis hisseanos ¥ el apanhesd 123

abusos de poder por parte de 1as autoridades del Estado. Su propasite noe es seruna fuente directa
de derechos u obligaciones entre 1os individuos mismos, para permitir, por cjcmplo, que un cm-
pleado descontento entable una demands en contr de su empleador, dando como mzEon una su-
puesta violwcidn de sus derechos fundamentales, La Carta es un patrdn al cual deben cenirse las
actuaciones de las autoridades del Estado hacia los cindadanos. La disposicion deja también en cla-
ro que si bien la Carta concede derechos, tales derechos deben ser ejercidos en forma responsa-
ble, de manera que oo sean infringidos os derechos de tos demis.

ipnidad bumana
3, El Estado deberd, en sus actos legislatives, ejecutivos vy judiciales, respetar y proteger
la dignidad humana de toda persona.

Nata

El reconocimiento por parte del Estado de la dignidad humana de wodo individuo es con-
siderado como 1a piedr angular de 1a justicia en una socicdad democriiica. Toda auoridad del Bs-
tado tiene ¢l deber de pespetar la dignidad humana del individuo, en wdos sus actos,

Protecciin de la widea
4. (1) Tewda persona tended derecho a la vida.
{2) Minguna persona scrd privada de su vida intencionalmente, excepto en la gjecu-
cidn de una seatencia de muerte impuesia de acuerdo con la seccion 6 del Acverdo Intermacional
sobre Derechos Civiles v Politicos.

MNora

Estas disposiciones colocan a 1a vida de una persona como un derecho fundamental del
cual no puede ser privado. Su derecho a 1a vida implica también gue el Estado debe proporcionar
proteccion begal efectiva en contra del asesinato y homicidio, mediante sanciones penales apro-
piadas.

La pena de muerte s¢ mantiene como una forma penmitida de castigo. En conformidad
con ka seccion (& del Acuerdo Intermacional sobee Derechos Civiles v Politicos, 1a pena de muerte
puede ser impuesta 5600 on ¢l caso de crimenes mis graves, pero no 4 personas menores de 18
anos de edad. La pena de muene sdlo puede ser levada a la prictica de acoendo con una senten-
ciit definitiva del tribunal competente. Toda persona senténciada a muocere tene el derecho a pe-
dir la conmutacion de su sentencia.

En lo que conciemne a la pena de muerte. Ia Cama deja la sinacidn en su estado acoual,
50 e, en manos del Parlamente. Un futuro Parflamento poded, si 1o desea, abolir 1a pena de muer-
te, Y en el caso de abolick, tendrd la libertad de restablecer la pena de muerte si Ja opinidn pobli-
ca asi lo exige postedormente.

El asunto del aborto no afecta solamente al derecho a ka vida, sino también al derccho a
Ia integridad fisica, én cuanto a que una escueli de pensamiento s de opinidn que toda mujer tie-
ne el derecho de tomar sus propias decisiones ¢n lo que conclermne a su cucrpo. Actualmenie Ia
materia e5 regulada por un estamto, ¥ debido a la naturaleza contenciosa del problema, se deja a
un futurg Tribunal Constitucional decidir sobre 1a permisibilidad del aborto bajo determinadas cir-
CUASLANCIAS,

Integridad fisica y mental
5. Toda persona ticne dereche a I integridad fisica y mental,

Nota

FEsta disposicion confirma la inviolabilidad de la integridad fisica v mental de una perso-
na. Este principio cstd firmemente enrizido en nuestra ley v protege 4 una porsona on contra de
las viclaciones ilegales de su cucrpoe o mente por parte de ol persona.
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feualdad ante la ley

6. (1) Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién bajo
la ley.

(2) Ninguna persona ser favorecida o perjudicada solamente en rzon de su raz, co-
lor, lengua, sexo, religidn, origen étnico, clase social, macimicnto, canvicciones politicas o de otra
naturileia, o por incapacidad u otrs caracteristicas naturiles.

(3} Mo puede considerarse que una ley 5 contraria a la subseccion (2) si al ley dispo-
ne medidas especiales con el solo proposito de contrbuir al desarrollo v al avance de comunida-
des especificas, grupos ¢ Individues, para permitides desammollarse v realizar completamente sus
talentos naturales y potenciales, y cjercitar v gozar de sus derechos fundamentales sobee uia base
igualitaria con, ¥ con debida consideracidn a los intereses de otras comunidades. grupos e indivi-
duos.

Nova

El abjetivo de esta prohibicién en contr de toda forma de discriminacion es que 1odos
deben tener igual seceso 1 Jos tribunales, que todos deben tener derecho a la misma reparacion le-
gal si sus derechos son infringidos y que las leyes generales son obligatorias para todos en igual
medida. Debe tenerse cn cuenta quc el Estatuto legal de la Repiblica ain contiene disposiciones
que estan en conflicto con este derecho, por ejemplo, leyes relativas al actual sistema constitucio-
nal, pueste que este ilimo estd basade en la mza. Deberin tonarse medidas adecuadas pam per
mitir una ordenada climinacion por etapas de las desipualdades que ain restan.

En la subcliwsula (3} 5¢ estipula sobre la lamada “sccion afirmativa” Esta disposicidn es
considerada necesaria pam ascgurar que, por ejemplo, puedan continuarse ¥ extenderse los pro-
gramas de desarrollo para 1as comunidades en sitwacion de desveniaia, La disposicion ha sido for-
mulada para asepurar que no se abra una puerta 2 la introduccién de politicas de tendencia marxis
ta bejor ¢ estandane, ideologicamente neutral y popular, de Ia *accion aficomativa”,

Derechos de los ciudadanos

7. Todo ciudadano tene derecho a no ser:

(a) privado de su ciudadania;

(b} exiliado o expulsado de la Repiblica;

(<) impedido de retornar a la Repiblica;

(d) impedido de salir de la Repablica, sea tempoml o permanentemente;
(&} impedido de poseer o ser despojada de un pasapore,

Nota

La ciudadania, como prueba de la calidad de micmbro del sujeto de una forma especifica
de Estado, constituye la base de sus derechos politicos en cse Estado. Mediante la ciudadania ob-
tiene derecho a voz en la eleccion de su gobiemo y en 1a administracion del pais, La clivsula 7
protege a este importante derecho. En circunstancias en que antes ki emisidn de un pasaporie
constituia un acto de indulgencia por pane de las autoridades, ahora pasa a ser un derecho que ¢
ciwdadano pucde exigir,

Derechos politicos
8. (1) Todo cindadanofa) tiene derecho a:

(2} formar un partido politico;
(k) ingresar a un partido politico de su eleccion o a no ingresar a un partido politico;
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() participar o no participar en las actvidades de un partido politico;

(ddy diar expresion a sus convicdones politicas de una manera pacifica;

{e) estar disponible para ser nominado v clegido para cualquicr cargo legislativo, ejecuti-
vo o adminisirative para el cual cste calificado,

(23 La subseccion (13 no podreil impedir iz prohibicidn o regulacion de @ participacion
en politica de personas al servicio del Estado,

Nela
Las derechos politices, que conforme a la naturaleza de las cosas se le han confurido a

los ciudadanes de la Repiblica, incluyen ¢ derecho a formar un partide politico, a tomar parte en
la palitica y a ser nominado v clegido para cargos legislativos, cjocutives v administrativos,

Para asceurar ung adminmistracion publica sana, podel ser necesario prohibir o regu-
lar la participacion ¢n politica de las personas 4l servicio del Estado.

La participacitn en las elecclones sabre la base del sufraglo universal adulto serd tra-
tada en la Constitucion mism.

Libertad de exprresion

9. {1) Todda persona tiene dergcho a la libertad de palabra y 2 otras formas de expre-
sian, ¥ el derecho de obtener v difundic informacion.
(2) La subseccion (1) no poded impedie ¢l pegistro ¥ licencia para periddicos ¥ otros me-
dios de comunicacidn.

Mot

Es aceptado que la Uberad de expresidn constituye ¢l fundamento de una seciedad L
bre, abicrta ¥ democritica. Al reconocerse Ia libertad de expresidn es posible exponer los abusos
de poder, cormupeion ¥ mala administraciin imperantes en los circolos oficiales y oros. De esta
manera, se promueve el debate plblico sobre politicas ¥ temas en discusidn, contribuyéndose asi
a la biisqueds de soluciones pacificas,

Como en el cuso de la mayoria de tos demis derechos, en cienas ecasiones podri ser ne-
cesario limitar este derecho, por ejemplo, cuando peeda traducirse en la difimacion de otras per-
sonas o cuando sex contrano 4 la mosal, La clivsulz 35 esupila la imitacion de los derechos fun-
damentales en mzdn de consideraciones geneales.

Reunfones, maniffestacianes y peffelones

10, Toda persona tiens derecho a reunirse ¥ efeciuar manifestciones pacificas ¥y no ar-
madas con Olrs personas, ¥ 4 redactar y presentar peticiones,

Noda

La liberrad de reunion es un principio bdsico de 1a democracia. De esta manera, es posi-
ble expresar claramente v lamar [y atencion de las auroridades sobre las inguietudes que afecian a
la comunidad o a una parte de clia. Sin embarge, este derecho e solamente reconocido en lanto
es ejercido pacificamente v sin armas. Las reuniones y manifestaciones violentas no estin protegi-
das por Ia Carta,

Libertad de culto

11 {11 Toda persona tiene derecho a profesar y practicar la religitn de su eleccidn.

{2} La suhseccion (1) no pedri prohibic el oficio religioso a las Fuerzas Armadas, a 1a ad-
ministracidn piblica ¥ a otras instituciones del Estado, 1a instruccidn religiosa o su cjercicio en s
cuelas, ¥ las ransmisiones radiales religiosas por parte de una entidad instituida por, o sujeta a,
cualguier ley.
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Nofer

En una sociedad en que [a mayona profesa crecncias religiosas, se considera necesario
estipular expresamente la prestacidn de, por ejemiplo, servicios de capellaniz a personas en el ser
vicio o cuidade del Estado, o de trnsmisiones religiosas por parte de un onzanismo instituido por
ley, como por ejemplo I Corporacion Sudafricana de Radio y Televisidn (SABC). En vista de la es-
tiputacion de 1a cliusula 14 sobre la cducacion religiosa en las escuelas en que tal educacion s re-
querida por una comunidad en particular, 1a chivsula 11 protege L instroccion o ¢l cjerciclo relis
gioso on las escuelas, cuando asi se desce,

Familla

12. Toda persona tiene derecho a la proteceidn de la integridad de su familia,

Nete

La familia forma ka wnidad natural v fandamental de la sociedad y merece la proteccidn
del Estado.
Nivios

13. (13 Todo padre o madre tene el derecho 4 que 5u hijo o hija viva con &l o ella y a cui-
darlo y criarla, salvo que los intereses del nifio requieran algin arreglo de otro tipo.

{2) Tedo nifio ticne derecho:

() a no ser obligado a efcctuar trabajos o a prestar servicios perfudiciales para su salud
fisica o mental, crianza, educacion o desarrollo moral o social, o que impligue un aprovechamicn-
10 ECONOMmico;

(b i no ser obligado a efectuar trabajos o 4 peestar servicios para beneficio del emplea-
dor de sus padres o cualquier Otrd persona;

) a la proteccién contra l1a violencia fisica o mental, las lesiones, Ia nepligencia o el abu-
50, Incluvendo el abuso sexual,

€3 Todo nifio necesitado de cuidado dene derecho al tratamiento médico cfcctuado por
personal médico al servicio del Estado o en instituciones médicas administrudas por el Estado, pro-
viseo que tal tratamiento médico sea proporcicnado o pueda ser proporcionade por el Estado con
el personal e instalaciones disponibles.

4} Esta Carta no podid ser interpretads de maner que afecte los poderes de la Core Su-
prema como guandiin superior de todos los menores,

Nata

Se reconoce la necesidad suprema de vn nifo, &5 decir, de ser cuidado ¥ criado por sus
padres. H nifio es también protegido contra la explotacion, ya sea para beneficio de sus padres o
de otras personas. Los nifios necesitados de cuidado adguieren el derecho de recibir atencidn mé-
dica a expensas del Estado,

Educacidan ¥ capacitacion

14, (1) Todo pupilo o estudiante que sea ciudadano tiene derecho a igual acceso a Ias
instituciemes educacionales del Estado o a aquellas que reciban ayuda estatal,

{2) Todo pupilo que sea ciudadano tiene derecho a una educacion de ordentacion religio-
sa, siempre que ello sea mzonablemente practicable.

{3} Todo pupilo que sea ciudadano tiene derecho a tuicidn en su lengua materna, inclu-
yendo el derecho a tomar su lengua materna come asignatura, mientras cllo sca razonablemente
practicable.

{4) (a) Toda institucién cducacional terciaria que reciba ayuda estatal tendrd derecho a
determinar ¢l medio de instruccidn y el caricter religioso v general de il institucisn educacional.
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by La comunidad de origen de toda escuela estaal o de aguella gque reciba ayuda estaral
tendei derecho a determinar ¢l medio de instruccion y el cadicter religioso o general de la escucla,

{5) (1) Todo pupilo que sea ciudadano tiene derecho al menos a la educacion primaria,
por la cual serd responsable ¢l Estado con debida consideracién de sus medios financieros.

(b} Tudas los pupilos de un cierto nivel de una escuela esttal o de aquella que reciba
ayuda estatal tienen derecho a la misma ayuda estatal con respecto a la educacion obligatoria a di-
chor mivel.

(6) Toda persona tene derecho a establecer y a dirigir una institucion educacional priva-
da,

Nerbat

Los siguientes principios son establecidos:

Tado pupilo o estudiante, sin consideraciones de mza o color, tendrd el mismo derecho
de acceso a instituciones estatales o a aguellas que reciban avuda esatal,

Los pupilos adgquieren el derecho de recibir coducaciin en su lengua materna, s cllo es
factible.

Las propias instituciones educacionales terciarias, que reciben ayuda cstatal, determinan
sus medios de instruccitn y su cardcter religioso v general.

La comunidad e ongen de una escuela estatal o de aguella que recibe ayuda estatal, de-
termina el medio de insteuccion v el cartcter religioso v general de la escuela,

Cada pupilo tiene derecho al menos a Ia cducacidn primaria 4 expensas del sector publi-
co, siempre que ello sea ccondmicamente factible, pero no por ello los padres quedan liberados
de dar un aporte financiero. Los pupilos que se encuentren en un cierto nivel en tales institucio-
nes, tenen el derecho de recibie la misma ayuda estatal que la ororgada para la educacion ohligato-
rig 2 ese nivel.

S¢ reconoce el derecho de administrar escuelas privadas.

Participacion eén ia economia

15. Toda persona tiene dececho a participar, Hbremente v en igualdad de condiciones,
en la actividad econdmica, incluyendo el derecho a establecer, administrar y mantener empresas
comerciales, a adguirir propiedades v medios de produccin, y a ofrecer y aceptar un empleo a
cambio de una remuneracian,

Mol

Esta clivsula estipula 1a libertad, de derecho consuetudinario, que tienen todos los stubli-
tos de participar en la coonomia. Bl reconocimicnto de este derecha no impedird la adopcion de
medidas para prohibir los monopolios y pricticas restrictivas v para proteger a los consumidores
de Ia explotcion.

Competencia legaf

16, Toda persona tiene derecho a ejercer acciones judiciales ¥ a adquinr derechos e in-
currir ¢n obligaciones.

Nota
Esta clausula garantiza cl derecho de una persona, con la capacidad legal necesaria, para

ejercer acciones legales y pard celebrar contratos con otros ¢n el ejercicio de sus derechos y por
el progreso de sus infereses,
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Libertad de mrorfnrienio

17. Todo cludadano tene derecho:

(a) a la liberiad de movimiento y residéncia en la Repiiblica;

(b} 2 trbajar, establecer y operar cualquier empresa, ejercer cualquler profesion o co-
mercio y a levar adelante cualquier otra actividad legal en coalquicr parte de la Repidblica,

Nota

Todo civdadano de la Repiiblica puede moverse libremente en la Repiiblica v elegir dén-
de desea residir y trabajar. Este derecho no es impedimento para los requisitos legules relativos a
los vidjes dentro de la Repuiblica y a la residencia en clertas dreas. Tampoco permite i una persona
infringir los derechos de otrus mediante, por ejemplo, la ocupacicn fiegal de terrenos o el iMEErE5E
a4 ellos sin derecho.

Frofiedad privada

18. (1) Toda persona ticne derecho, individual o colectivamente, a adguirir, poscer, go-
zir, usar ¥ disponer de, incluyendo I disposicidn por Ia via westamentiria o de sucesion intestada,
cualquier forma de propicdad mueble o inmueble,

(2} Sujete a Jis disposiciones de la subseccidn (3), ninguna persona podrd ser peivada de
su prapiedad si no s por medio de una sentencia w orden de un tribunal de justicia,

{3} La propiedad poded ser expropiada para fines pablicos, sujeta al pagoe, dentrg de un
plazo razonable, de una compensacion acordada o, por flta de tal acucrdo de compensicion, de
umi compensacion en efectivo determinada por un tribunal de justicia, de acuerdo al valor de mer
cado de la propiedad,

(4) Toda persona tendri el derecho de no pagar tributos por una propicdad que tengan
un efccto confiscatorio o QUE CONSHMYAR una exaccicn no meonable respecto del goce, uso o va-
lor de tal propiedad,

MNota

La perspectiva de adquirir una propiedad os ¢l principal incentivo para ¢l trabajo duro, el
ahorro, 1a responsabilidad y el desarrollo de la towalidad del potencial de un individuo. Por ello la
necesidad de proteger su derecho de adguirir una propiedad pam si mismo,

Aparte de las instancias en que alguien pueda ser privado de su propicdad por arden de
un tribunal de justicia conforme a la ley existente, o desposeimienio, bajo las disposiciones de la
Cana, stle puede tener lugar mediante expropiacion con fines pablicos v contra el pago de una
compensicion acordada, o de una compensacidn en efectivo determinada por un rribunal de justi-
cia de acuerdo con el valor de mercado. A pesar que los impuestos mronables estin permitidos,
un: tributacion excesiva que pueda forzir a un propictario a abandanar “voluntadamente” su pro-
pledad, estd prohibida,

Empleados

19, (13 Todo empleado tiene derecho:

(a) a formar organiziciones de empleados, 4 ingresar o no a tales organizaciones, a parti-
cipar o0 no en las actividades de tales organizaclones, o POr Ofr parte @ A5oCiarse o no, 0 a organi-
iry

1) 2 negociar o convenir, colectiva e individualmenee;

{3 a tomar parte en huelgas o a abstenerse de trabajar;

(d) a no ser sometido a pricticas laborales injustas, incliyendo la intimidacidn ¥ victimi-
racion;
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(e} a trabajar bajo condiciones seguras, higiénicas y saludables;

(N a trabajar una cantidad de horas mzonables;

(£) a que e le dé una oporunidad razonable de descanso, recreacidn ¥ vacaciones;

{h) a recibic una remuneracion mzonible por su wabajo;

(i) 3 ser protegido en su bienestar fisico ¥y mencal.

{2) La subseccién (13 no es impedimentio para prohibir las huelgas en industrias estraré-
gleas v servicios esenciales, o a personas que csein al servicio del Estado, o pam [ recaudacion de
coniribuciones para, v Ia adminiseracion de, fondos de prevision.,

Nora -
Agui s establece un cierto nilmero de principios didgidos a la proteccidn de los emplea-
dos v al cumplimicnto de nocmas de derecho laboral intemacionalmente reconocidas,

Se retiene el derecho del Estado a prohibir, en meon del interés pablico, las huelgas en
industrias estratégicas o por pane de personas que estin al servicio del Estado.

Para evitar las dudas, se establece que i recaudacion de contrbuciones para, ¥ Ia admi-
nistracidn dc, fondos de prevision no cstd impedida por los derechos en cuestidn.

Empieadores

20, (1) Todo empleador tiene derecho:

(a1} a formar una organizacion de empleadores, 4 ingresar o no a tal enganizacion, a parti-
cipar o no en las actividades de tal organizacion, o, por ofr parte, 4 asociarse 0 1o, O organizar;

(b} a ofrccer empleo ¥ a contratar cmpleados de acuerdo a sus necesidades, con debida
consideracidn a las aptitudes, calificaciones, nivel de entrenamiento ¥ competencia de los emplea-
dos;

(c) a requerir de un empleado servicios adecuados de una calidad aceptable, ¥ al cierre
del empleador;

(d) a dar por terminados los servicios de un empleado, conforme al dereche consuetudi-
nario, el contrate de trabajo del empleado o la legislicién, segin sea ¢ caso;

{c) a aplicar ¢l principio de “no hay pago si no hay trabajo™; )

() a administrar su negocio con miras a la viabilidad econdmica y a su continua existen-
cig;

() a hacer uso de trabajadores altemativos coando sei necesatio mantener la produe-
cidn o servicio;

(h) a no ser sometido a pricticas laborales injustas, incluyendo la intimidacion v victimi
rcidn.

(2) La subseccion (1) no impide la prohibicion de paros laborales en industrias estracégi-
cas y scrvicios csenciales, o la recaudacion de contribuciones para, y 1a administraciin de, fondos
de prevision.

Nota

Los comentarios bajo Ia chiusula 19 son también aplicables con respecto a los empleado-
res, Todos los derechos en cucstion csuin en armonia con las leyes laborales modemas.

Seguridad social

21. (1) Toda persona tiene el derecho de proteger su existencia o 1 existencia de sus de-
pendientes de a1 mejor manera posible, por medio de jubilaciones, asistencia médica, seguros u
otras medidas de prevision,

{2 El Estado no debe, de manera alguna, hacer exacciones sohre Ios beneficios de tal
prevision.

%) Toda persona tiene el derecho de exigir ayuda estatal dispenible para su subsisiencia
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bisica y necesidades médicas esenciales, cuando se encuentre incapacitada para satisfacer tales
necesidades debido a una enfermedad o incapacidad fisica 0 mental, o al no existir una persona
gue sea legalmente responsable o que pueda ser lepalmente obligada a satisfacer rales necesida-
des.

Nota

Esta eliusula trmta de 1a satisfaccion de cleras necesidades socicecondmicas. Al redactar
la Cartz, se adhirid al principio de que s6lo aquellos derechos que pueden ser legalmerfte exigi-
dos, esto es, aquellos gue un tribunal puede exigic que el Estado cumpla, debian ser incluidos en
la Carti. 3¢ han excluido los derechos que son meramente una expresion de ideales, puesto que la
inclusitn de tales “dercchos” sdélo significania socavar Ia legiimidad de la Carta, como instrumento
exigible y eficaz.

Conscoueniements, los derechos de segurdad social no fueron formulados como exi-
gencias que el individuo tene frente al Estado, sino como Libertades del individue on las que ol Bs
tado no se pucde inmiscuir, ya sea mediante la legislaciin u otros medios. No existe una obliga-
cifin de parte del Estado de hacerse carpo de estas cxigencias, pero si existe la obligacion de no
violarlas o poncrlas cn peligro. Por otra panie, no hay nada en la Carta que impida que el Estado
cumpla con sus ehligaciones sociales pam con sus cludadanos. Estas obligaciones deben ser cum-
plidas por ¢l Estado. Pero la medide en que ¢l Estado debe proporcionar asistencia social a sus cig-
thadanos debe constituir una mateda politica ¥ no legal,

Libre asociacitn

22, (1) Toda persoma tiene derecho a la libre asociacidn.

(2) No podra prohibicse ni impedirse la lbre asociacidn de wna persona con cualguier
Ol PErsoma,

(3) Minguna persona podrd ser abligada a asociarse con ninguna otr persona.

MNore

Ciertos objetivos pueden ser logrados de mejor forma si una persona se organiza con
otras cn grupos, por cjemplo, socledades, Se reconece ¢l derecho a hzcerlo,

La libertad del individuo que prefiere no asociarse con un grupo particular esti expresa-
mente protegicda,

Libertad personafl

23. (13 Toda persona tiene derecho a la libentad personal.

(2) Conforme a las disposiciones de la seecidn 37, una persona puede ser privada de
su libertad solo en las siguientes circunstancias y s6lo de acuerdo al procedimiento prescrito por
una ley dictada por un poder legislative competente:

(a3 In detencidn de una persona en mzon de una investgacion o juicio, sobre 11 base de
una snspecha rzonable de que ha cometido un delito;

(b} In detencion de un acusado para ser llevado a juicio o para dictar sentencia en su
contra;

(&} Ia detencidn de una persona después de ser condenada a una sentencia o por orden
de un tribunal de justicia;

) Ia detencion de un menor por orden de un tribunal de menores;

{c} Ia detencion de una persona por no ACAAMHEALG O PO SUPUESIO NO AcAtaMiento con
los términos del proceso dictados por o bajo la autoridad de un tribunal de justicia, o de una con-
dicién u onden de un tribunal de justicia relatva a la comparencia ante ese tribunal, fanzz con o
sin condiciones, cualquicr sentencia o castigo, o cualguier mareria relacionada;
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(f) la detenciton de un acusado dejado en libertad bajo fianza que estd a punto de huir o
de un testigo que evade el cumplimiento de una citacidn o que esta a punte de huin

() la detencidn de un restigo recalcitrmnte o de un testigo que se niega a entregar infoc
maciin sobre un supuesto crimen;

(h) la detencitn de un testigo por orden de un jucz con mires a la proteccidgn de un tes
tign o4 la adecuada administracion de justicia;

(1) It detencion de una persona par prevenit la propagacidn de enfermedades infeccio-
545 QUE Constituyan una amenaza para 1a seguridad pablica;

() 1a detencidn de una persona con tastorne mental, o sospechosa de padecer de tras-
tormo mental, para observacion o tratamiento;

(k) Ia detencidn de una persong sospechosa de ser adicta a substancias narcéticas o al
aleohol, con el fin de averiguar si es adicta, o de una persona que 51 es adicta con €l fin de proce-
der a su rehabilitacién;

(M la detencion de una persona con rESpecto @ Su presencia o residencia temporal no
autorizada, o supuestamente no autorizada, en Iz Repiblica, o con ¢l propasito de su depontacion;

() la detencidn de una persona con el propdsito de su extradicidn;
(n) la detencién de una persona por orden de un tribunal de justicia con respecto al pro-
cedimiento civil,

Nota

Esta cliusula trata del derecho de toda persena a no ser privada de su libertad ¥ a no ser
sometida a medidas coercitivas. Debido a que la privacidn de 1a libertad por pane de las autorida-
des segunmente se cucnte entee unag de las nsis serias transgresioncs a los derechos fundzmenta-
les de una persona, s¢ considerd necesario explicar en forma clara y dewtlads las meones por las
que las autoridades pueden detener a alpuien. Las otras circunstancias debido a las cuales una per-
sond puede ser privada de su liberad estan sujetas i la condicion de gue al persona no pucde ser
detenida por mds de 10 dias sin licencia o por orden de un tabunal de justicia (ver cliusula 37
{d)). Esta condicidn es también aplicable en ¢l caso de detenciones bajo ¢l estado de emergencia.

Deteniidos

24. (1) Toda persona que es detenida tene derecho:

(2) a ser informada, tan pronto como sea posible, en un idioma que entienda, sobre e
motivp de su detencion;

(b} a ser detenida bajo condiciones conformes con la dignidad homana, a ser adecuads-
mente alimeneada por ¢ Estado v, cuando sea necesario, a recibir tratamiente médicoo a expensas
del Estado;

{c) 4 que se le otorgue una opormunidad mzonable para comunicarse ¥ consultar con un
abogado y, cuando sea necesario, con un médico de su cleccidn:

() 2 que se le otorgue una oportunidad razonable pam comunicarse con, 0 a ser visitada
por, su esposa, familia, pariente mds cercano y conseéjero relipgiosa, salve que un tribunal de justi-
cia ordene lo contrario;

(e} a ser dejada en libertad cuando cese Ia razén por la cual fue detenida o, en el caso de
una persona depenida por un periedo especificn, al expirar el penodo de su detencidn.

(2) Durante la detencion, las personas que esperan juicio deben, en lo posible, ser sepa-
radas de las personas condenadas, v los menores de los adultos.

Noita

Los derechos contenidos en la cliusula 24 se conceden a todas las personas detenddas
por ¢l Estado. Aparte de ks personas acusadas y los prisioneros, también dice relacion con otras
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categorias de detenidos, tales como las personas que padecen trastornos mentales y los emigran-
tes flegales. Esta cliuvsula estipula una cierta cantidad minima de derechos para los detenidos, cal
culada para impedic el abuso de poder y el trawe inhumano por parte de las autoridades durante 1a
derencidn.

Actsados

25. (1) Toda persona arrestada por la supuesta comisidn de un delito tene derecho:

(a} a ser informada, tan pronto como sca razonablemente posible, en un idioma que en-
tienda, que tene derecho a permanecer callada y que no esti obligada a hacer declaracion alguna,
¥ a ser advertida de las consecuencias de efectuar una declaracion;

() dentro de un plazo de tempo Rzonable, que no exceda las 48 horas o €l primer dia
de funcionamiento del tribunal, a ser Uevada ante un tribunal de justici ¥ a ser acusada o ser infor-
mada sobre Iz razdn de su detencidn, y a ser liberada de su detencion si no hay causa suficiente:

(c) a ser juzpada por un tribunzl de justicia dentro de un plaze de tiempo razonable des
pués de su amesto;

(th a ser Uberada de su detencidn con o sin fanza sl se demuestra una causa valida,

(2) Cualguier infraccion a los derechos de un acusado, mencionados en la subseccidn
{1}, no podrd tener como consecuencia que se desechen los procedimientos, a menos que ¢l tri-
bunal, en la revision del caso o por una apelacidn, considere que no s¢ ha hecho justicia.

Nota

El propdsito de la cliusula 25 es asegurar que ¢l derecho a la libertad personal de las per-
sonas acusadas que son detenidas, se verd afectado al punto minimo compatible con ks necesida-
des de la administracion de justicia. Bl punto de partida es que una persona arrestada deber ser le-
vada ante un tribunal de justicia dentro de las 48 horas, luego del cual ¢l tribunal es quien debe ve-
lar por su libertad.

Juicto fusto

26. (13 Todo acusado tene derecho;

() a un juicio pablico en un tribunal de derechao;

(b} a ser considerado inocente hasta que se pruebhe lo contrario;

(<) a permanecer en silencio durante los procedimientos del alegato o juicio ¥ a no pres-
tar testimonio duranie el juicio;

() cuando no es asistido por un defensor letrade, a recibir una cxplicacion sobre las po-
sibles consecuencias de la aplicacién de cualquicr presuncion, y de su decision de ejercer su dere-
cho a permanecer en silencio y a no prestar estimonio;

(e) & examinar 2 los testigos que presenten testimonio en su contra, a prestar su propio
testimonio, a llamar testigos ¥ a ofrecer otras evidencias para rebatir;

(f) a ser representado por un abogado 3 sus propias expensas;

(&) a ser informado por el juez respecto a;

(i) su derecho a ser asistido por un abogado; y

(if} las instituciones a las que puede recurrir par asistencia legal, ¥ 4 recibir una opone-
nidad mzonable para tratar de abtener asistencia legal:

(h) 2 no ser sentenciado a un castigo inhumano;
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(i) a no ser condenado por un delito con respecto a cualquier 2cto u omisién que ng
constituia un delito al momento de ser caometido, ¥ a no ser sentenciade a una pena mis severa
que aguells que era aplicable cuando se comerid el delito;

(j¥ a no ser condenado por un delito por ¢l cual ha sido previamente condenade o ab-
suelta confiorme a los méritos del proceso;

(k) a tener €] recurso de apelacion o revisidn ante un tribunal supcrior al de primera ins
tancia,

I a scr Informado en un idioma que le sea entendible sobre las razones de su condena y
sentencia; .

(m} a ser llevado a juicio en un idioma que le sea entendible o, si ello no es posible, a
que se le traduzcan los procedimientos,

{n} a ser sentenciado dentro de un plazo mzonable después de |a condena,

{2) Cualquicr infraccién a los derechos de un acusado, referidos en la subseceidn (1)
o (g), no podri tener como consecuencia que se desechen los procedimientos, 2 menos que el tri-
bunal de apelacitn o revisién considere que no se ha hecho justicia.

Nota

L2 clivsula garantiza ciertos derechos procesales diripidos a asegurar que en el juicio a
una persona acusada no sGlo se haga justicia, sino también que quede manifiesto y libre de dudas
el heeho de que se aplic justicia. Puede decirse legitimamente que los derechos en cuestidn han
sido formulados de una manera nds amplia en esta disposicitn que en la mavorda de las cartas
existentes.

Estos derechos también estipulan que no puede imponerse a nadle un castigo inhumane.
A la luz de las concepeiones prevalecicntes en otros sistemas legales, esto posiblemente sipnificard
que cl castigo corporal, que actualmente ¢5 adn una forma permitida de castigo en la Repiblica,
estard en adelante en conflicto y deberd ser abandonado.

5S¢ da tambi€n reconocimiento al principio intermacionalmente aceptado de que un acu-
sado debe tener el derecho de apelacidn en contra de su condena y sentencia ante una corte supe-
rier al tribunal de pomern instancia.

Trabafo forzado

27. (1) Toda persona tiene derecho a no ser sometida a trabajo forzado,

(2) Para los propdsitos de la subseccidn (13, “trabajo forzado” no incluye lo siguiente:

(a) Ia ¢jecucidn de trabajo por una persona que cumple encarcelamiento;

(b) el desempeiio de servicio comunitario o de otra naturaleza por una persona, confor-
me a los términes de una sentencia o de una orden de un tribunal de justicia;

(<) el cumplimiento del servicio militar obligatorio;

() el desempeno de un servicio de tipo civil en vez del servicio militar obligatorio.

Nota i T

Por “trabajo forzado™ se entiende & trabajo que alguien &3 obligado a cjecutar bajo la
amenaza de un castige y al que no s¢ ha peestado voluntariamente,

Para evitar cualquier duda posible, la subseccidn (2) estipula que el trabajo ejecutado ba-
jo una sentencia de un tribunal, asi como el servicio militar obligatorio o el servicio civil cn lugar
de aquél, no se considera como trabajo forzads,
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28, (1) Toda persona tiene derccho a que cuslquier disputa sea resuclta por un tribunal
de justicia.

(2) Tuoda persona dene derecho a que la ley sudafricana, inchryendo los preceptos del
derecho internacional privado sudafricano, sea aplicada en todos los procedimientos ante un i
bunal de justicia,

(%) la subscccion 2 no &5 impedimento para:

() la notificacidn judicial del derecho de los grupos autdctonos;

b la aplicacion del derecho de los grupos autdctonos o del derecho religioso de grupos
religiosos, en los procesos civiles.

MNota

La subclausula (1) reconoce el derecho bisico de una persona de tener acceso a los to-
Bunales. Este derecho puede tener COMO CONSCCULNCia que ciertas disposiciones cstamutarias, bajo
cuyos términos las autoridades podrian cobrar a alguien los perjuicios de manera sumaria y sin la
intervencion de un tribunal, sean invilidas. Invalidaria ambién las disposiciones segtin las cuales
Ia juristiccidn de los tribunales es desahuciada,

La subcliusula (2) confirma la aplicacién del derecho sudafricanc. Ia subcliusula (3) au-
toriza Ia aplicacién por lus tibunales, en los casos pertinentes, del derecho de los grupos autdcro-
nos 0 religiosos.

Reglas del derecho natural
29, Toda persona tiene derecho a:

(a) que se apliquen las reglas del derecho natural en los procesos administrativos donde,
en razén a los informes de hecho o de hecho y derecho, sus dereches o expectativas razonables

sean o pucdan ser infringidas;

(b} que en ese caso las razones de cualquier decision le sean proporcionadas antc su de-
randa.
Nota

$e ha sostenido ya que 1as dos reglas bajo discusion aqui (“nadie puede ser juez en su
propia causa” y “que se escuche también 2 la otra parte™) forman parte de nuestra ley, En breve, 1a
itltima repla sipnifica que antes que un organismo administeativo legue a una decisidn gue pueda
afectar adversamente los intereses de un individuo, tal organismo debe dar al ciudadano una opor
tunidad para plantear su versién del caso, Estas replas pasan a ser ahora derechos fundamentales,

Videa frrivada

30. (13 Toda persona tiene derecho a la vida privada.

(2} H derecho de una persona a su vida privada es infringido también por el allanamien-
to de su propiedad o lugar de residencia 0 empleo, por investigaciones en su contra, o por la con-
fiscacion de sw propiedad o posesiones y por la intercepeion u obtencidn de informacién de su
correspondencia u otras formas de comunicacion.

(3) La intercepeidn de, o la obtencion de informacién concemniente a, 12 corresponden-
cia u otras formas de comunicacidn de una persona s6lo seri permitida $i es auorizada por ley de
legisiatura competente para los propositos de prevenic v combatic operaciones de inteligencia
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extranjeras, ¢f trifico o comercio ilegal de narcdticos y armas, delitos econdmicos graves y la
explotacion sexual onganizada de mujeres ¥ ninos.

Nota d i

El derecho civil protege ¢l derecho a la vida privada de las personas entre si. Pero las
autaridades deben proteger también cste derecho.

La definicidn de este derecho en 1a clausula no es exhaustiva, sino que se refiere sola-
mente 4 ciertos aspectos en los gque ¢l pelipro de infraccidn es mayor, por ejemplo, el allanamien-
e de Ia propicdad privada y 12 intercepcion de la correspondencia.

Lo dltimo estd permitido s6lo como prevencidn ¥ modio de combate ante operciones
de inteligencia extranjeras, o comercio ilegal de drogas y armas, los delitos coondmicos graves y
Ia explotacion sexwval organizada de mujeres y ninos.

Artes ¥ cfencias

31. Todda persona tiene derecho a practicar las artes v las clencias,

Mot

El Estado no debera anteponer obstaculo alguno a las personas que deseen participar cn
las artes o ciencias.

Devechas ambientales

32. Toda persona tiene derecho a2 no ser expuesta a un medio ambiente gque es peligroso
o que pucde causar un serio detrimento i su salud o bicnestar, y el derecho a la conservacion v
protecciin del medio ambiente.

Mota

En ¢l mundo actual, los lamados derechos verdes son considerados lo suficientemente
imponantes como e ser ambién incluides. La aplicacion vertical de este derecho asegurari
que solo pueda ser impuesto en contra del Estado, 1o que impediti una caceria de brujas en con-
tra de los empresanios privados, Sin embargo, ¢l reconocimiento de esee derecho wend un efecto
lateral inhibidor sobre los empresicios privados que hacen caso omiso de la conservacién y pro-
teccidn del medio ambiente,

Derechos de la mufer

33, {13 Todas las mujeres tienen iguales derechos que los hombres.

(2) Ninguna ley que de cualguier forma tenga relacion con las muojeres poded diserimi-
nar, distinguir o restringir en base al sexo, si elle tene el efecie de negar o limitar ¢ derecho de
las mujeres a la igualdad con el hombre en las esferas politicas, econdmicas, sociales, culturales,
civiles y de cualguier otro orden.

(3} Sin perjuicic a k generalidad de o precedente, toda mujer tiene derscho:

(a) a ser elepida para cualquier cargo pablico para el que esié calificada;

(b a recibir igual remuneracion que el hombre por un trabajo del mismo valor;
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{c) a no ser discriminada solamente en razdn de su estado civil o embarazo;

£d} a efecurar actos juridicos, adquirde derechos € incurrir en obligaciones, y a adquirir y
disponer de Ia propiedad;

{cha su integridad fisica ¥ mental y en particular a la proteccidn legal en contra de ta vio-
lacidn v el acoso sexual,

{4) Se considerara que una ley no estd en conflicto con el derecho a la igualdad ante la
ley si el objetivo de dicha ley es:

{a} producir 1a igualdad entre 1a mujer y el hombee;

(b} protcger a la mujer cn cicrios tpos de rabajo en caso de embamazo o por otras
razomnes inheeenies 4 su namraleza fisica;

{c) eximir a las mujerss del servicio militar ohligatorio, excluyendo ¢ servicio cn una
capacidad de no combatiente o de apoya,

Mota

Aungue el derecho a la igualdad ante [a ley es lo soficientemente amplio pare proteger
los derechos de la muojer, en cuanto a que también probnbe b discriminzeion sobre 12 base del
sexo, una disposicion especifica sobne 108 derechos de la mujer podria estar de todos modos just-
ficada. Debe sefialirse, sin embargo, que algunos de estos derechos, por ejemplo un derecha ilimi-
tado par Conratar o negociar con propicdades, esard en conflicto con aspectos de la ley, cul-
fura ¥ costumbres de las minorias autdctonas ¥ 1as tribus, ¥ no es la intencidn focear valores ajenos
sobre cllos.

13 inclusitn de estas disposiclones con respecto a 105 derechos de 1a mujer debe sér con-
siderada a la luz de las convenciones relativas a la mujer ¥ a las que el Gobiemo suscribe, Es la
intencion «del Gobierno rificar cstas convenciones a su debido tiempo. Los derechos de 12 mujer
estin formalmente consolidados en proyectos de ley separados, en los que sc cimina [a restante
discriminacion estatutaria n contra de 13 mujer ¥ se establecen disposiciones para la promocidn
de iguales oportunidades para las mujeres y para combatir la violencia doméstica.

Criltara e felioma

34. (1) Toda persona ticne derecho a usar €l idioma de su eleceitn y a participar en |
vidla cultural de so eleccidn,

(2} Todla persona ticne el derecho a comunicarse con el Estado en ¢ idioma oficial de su
eleccion.

Nola

Como fundamento de este derecho estd la existencia de més de un idioma y grupo cul-
tural en la Repiblica. Eswe dereche serd por lo tanto disfoeado principalmente en relacion con los

BrUPOS.

Limfiaciones a los devechos fundamentales

35. (1) Una ley a la que se hace referencia en la seccidn 1023, bajo cuyos términos se
limita un derecho fundamental o dicha limitacidn es autorizada, s6lo podri permitirse hasta el
punto que cs5a limiacion sea mzonablemente aecesaria;

() en virtud de la seguridad del Esido, b seguridad poblica, el orden e interés pliblico,
La mioral, la salud pablica, I administeacidn de justicia o la administracidn pablica;

(b)) pama defender los dercchos v libenades de otoos;
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{c) para prevenir o combatir €] desorden, Ia violencia, la intimidacion y el crimen; o

{d) para combatir 0 abondar una amenazxa o desastre natural o las consecuencias que s
derven de clio.

(2) La cuestion de si la imitacion de un derecho fundamental es mzonablemente nece-
saria serd resueltl por el Tribunal Constitucional,

Noia

En una socledad moderna, en la que la wrea de 1a ley es igualar y mantener un equilibrio
entre los intereses de los ciudadanos, 251 como enire los intereses de los civdadanos por una parte
y ¢l Estado por la otra, ciertos derechos deben necesariamente limitarse o deben ceder “pro
tanto”. For ejemplo, mientras el objetivo de mi derecho a la vida privada consiste en que nadie
puede ingresar 4 mi propicdad sin mi autorizacion, las necesidades de administmcion de justicia
pueden requerir que un oficial de policia allane mi propicdad en una instancia especifica pam
ubicar a un delincuente escondido,

Bl proposito de la seccion 35 os prescribir los estindares sobre los que puede deter-
minarse 5 una limitacion en particular de un derecho fundamental puede ser permitida. La legis-
latura estd estrictamente obligada, en cuanto a que cualgquier limitacidn debe ser mzonablemente
necesania sobre [a base de una o mis considemciones mencionadas en los piareafos ¢ v (d). El
Tribunal Constitucional esei expresamente autorizado para resolver si cualguier limitcién esed
justificada. 5i el tribunal encontrara que una limitacién no es razonabiemente necesaria, €1 fri-
bunal declarara inwilida a 1a tey que impone la imitacidn.

Suspension de los derechos fundamentales

4. (1) Una Iev a la gque s hace referencia en la seccidn 102, bajo cuyos téminos se
limitz o suspende un derecho fundamental v por ello es autorizada, sélo podri tener vigencia
durante un cstado de emengencia en el cual:

(a) 1a existencia permanente del Estado o la seguridad pblica de la Repiablica o de parte
de la Repablica esté amenazada por una guerra o invasidn real o por una amenaza de elis, una
insurreccion o disturbio de caricter penerl; y

() la suspensitn de cse derecho fundamental €5 rmzonablemente necesaria para ascg-
rar la existencia permanente del Estado o a seguridad pablica.

{23 La cuestidn de si un estado de emergencia, al como lo contempla la subseccion (13,
existe, deberd ser resuelta por la Corte Suprema.

Nora

La suspensidn de un derecho fundamental s6lo pucde ocurrir durante un estado de
CIMETREnCia.

Un primer requisito es que debe existir un estado de emergencia, @l como se e define
en la seccidn 36013(a). 5 tal estado existe no depende de la opinion del Presidente de Estado,
como es el caso actualmente. La Cone Suprema esti expresamente autorizada para verificar su
existencin real. En este respecto, la ley existente seria invilida o sera interpretada de otra manera
por el tribunal,

Los otros requisitos de iz eldosula 36 pueden ser asimismo evaluados por el tribunal. Por
ello debe ser un hecho, objetivamente visto, que la existencia permanente el Bstado csti ame-
nazada, v que [ suspension del derecho en cuestion s mazonablemente necesaria para asegurar la
existencia permanente del Estado.
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Probibiciones absolutas

37. No obstante cualquiera de las disposiciones de esta Carta, ninguna ley contemplada
en la seccion 1(2)(a) podri regular o autorizar:

(a) la tortura fisica y mental o el trato inhumano de las personas;

(b) la estipulacion de delitos con efecto retroactivo;

(c) la indemnizacidn por parte del Estado o de una persona al servicio del Estado por la
muerte o lesion ilegal de cualquier persona;

(d) la detencion de cualquier persona en circunstancias que no sean las autorizadas en
las instancias especificas definidas en la seccion 23 por un periodo no mayor de 10 dias, sin autori-
zacion u orden de un tribunal de justicia.

Nota

No obstante lo dispuesto en las clausulas 35 y 36 sobre la limitacién y suspension de un

derecho fundamental, la legislatura estd, bajo los términos de esta clisula, absolutamente impedi-

" da para autorizar o permitir las materias arriba mencionadas. Aqui es de importancia notar que

durante un estado de emergencia una persona no puede ser detenida por mas de 10 dias, sin
autorizacion u orden de un tribunal.
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