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El Derecho de Familia espariol ha sido reformado por leyes especiales di-
rectamente encaminadas a modificar parcialmente el Cadigo Civil espaiiol de
1889. Ello se¢ debe a que era la parte del Derecho Civil ms necesaria de cam-
bios, ya que debia adecuarse a la Constitucion espanola de 1978, a la realidad so-
cial, asi como ponerse en consonancia con €l Derecho de paises afines al nues-
tro, que ya desde la segunda mitad del siglo habian comenzado una reforma de
su Derecho de Familia'.

El Codigo Civil espafiol de 1889 mantuvo en el campo del Derecho de
Familia el espiritu de las antiguas leyes patrias, aunque no de forma absoluta
pues prescinde de algunas instituciones de Derecho antiguo y sobre todo de los
derechos forales, observindose en €l la influencia del Codigo Civil frances, al
mismo tiempo que debido a la gran tradicion religiosa espaifiola se reconocio
plenamente la autoridad de Ia Iglesia y del Derecho Canénico para el matrimo-
nio entre catolicos®.

La Segunda Reptblica Espafiola supuso grandes reformas en el Derecho
de Familia como consecuencia de la promulgacion de la Constitucion espaiola
de 1931 que proclama que la familia esti bajo la salvaguardia especial del Estado,
la igualdad de derechos para ambos conyuges, ¢l divorcio como causa de disolu-
cion del matrimonio que se desarrollo en la Ley de 2 de marzo de 1932, el matri-

' Cabe destacar en Alemania la Ley alemana de equiparacion de 1957, en Francia la tutela fue modifi-
cada por Ley de 14 de diclembre de 1964; ¢l régimen cocondmico matrimonial (Ley de 13 de julio de 1965), la
adopcidn {Ley de 11 de julio de 19663, la patria potestad (Ley de 4 de julio de 19700 y Ia filiacion (Ley de 3 de
enere de 19720, En Dtalia, Ia Ley Ne 151 de 19 de mayo de 1975 ha modificade un buen admero de precepros
del Cadigo Civil. ha derogado otros ¢ introducido alpunos nuevos. En Portugal la reforma del D, de Familia se
ha realizado como consecuencia de la promulgacion de un nuevo y completo Cadigo Civil gue fue aprobado
por Decreto Ley de 25 de noviembre de 1960, y posteriormente por Decrcto Ley de 27 de mayo de 1975 se
han modificado algunas de sus normas.,

1]. Castan Tobenas. Derecba Cledl espaifol, comidn ¥ foral TV, Vol 19 1987, pips. 92 y 93,
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monio civil como anico legalmente reconocido, y tendid a igualar a los hijos na-
cidos fuera del matrimonio con los habidos en él, y Ia posibilidad de investigar
judicialmente la paternidad.

Pero la politica legislativa de después de la Guerra Civil derogd todas es
tas disposiciones restableciéndose la valider del matrimonio candnico por Ley
de 12 de marzo de 1938, quedando sin vipencia la Ley de matrimonio civil de
1932, y se proclamd la indisolubilidad del matrimonio por Ley de 23 de septiem-
bre de 1939.

Posteriormente, en el Ambito del Derecho de Familia, hay que sefalar la
Ley de 24 de abril de 1958 y 1a de 4 de julio de 1970, que a pesar de ser parcia-
les incidicron en esta parte del Derecho.

Por primera vez aparece una reforma de conjunto en la Ley de 2 de ma-
vo de 1975 que pretendio implantar la igualdad juridica de los conyuges, aungue
solo consiguid debilitar la absoluta dependencia juridica de la mujer respecto
del marido, suprimid la licencia marital, derogo el principio por el cual el matri-
monio condicionaba Ia nacionalidad de los esposos, v permitia hacer por prime-
i ver capitulaciones matrimoniales o modificar las anteriores constante matri-
monio,

Debido a que la Ley de 2 de mayo de 1975 no logrd totalmente su objeti-
vo, se hizo urgente una nueva reforma que consiguiera una total igualdad juridi-
ca entre el marido y la mujer con las leyes de 13 de mayo y 7 de julio de 1981.

La Ley de 7 de julio por la que se modifica la regulacidn del matrimonio
en €] Codigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nuli-
dad, separacion y divorcio, desarrolla el articulo 32 de la Constitucian espanola
de 1978. Este precepio s el Gnico de la Constitucion que se ocupa del matrimo-
nio: “1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena
igualdad juridica. 2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capaci-
dad para contracrlo, los derechos y deberes de los conyuges, las causas de scpa-
racion y disolucion y sus cfectos”.

Con antcrioridad a esta ley existia en nuestro ordenamiento €l matrimo-
nio candnico y subsidiariamente el matrimonio civil, si uno de los contrayentes
no profesaba la religion catdlica o renegaba de ésta. El dnico paréntesis que hu-
bo, sin olvidar la Ley de Matrimonio Civil de 1870, fue ¢l de la Ley de Matrimo-
nio Civil de 28 de junio de 1932 gque establecid éste como dnica forma de cele-
bracion con efectos juridicos. Pero fue derogado por la Ley de 12 de marzo de
1938, volviéndose a 1a normativa anteriorn

La Instruccion de la Direecién General de los Registros v del Notariado
de 26 de diciembre de 1978 declard que “se deben autorizar los matrimonios ci-
viles de las personas que lo deseen sin indagacidn alguna sobre las ideas religio-
sas de los contrayentes”. Con esta instruccion se pretendio armonizar lo precep-
tuado en la Constitucion en relacion a la libertad religiosa, hasta que una ley ci-
vil regulara el matrimonio.

[a Ley de 7 de julio de 1981 establecid un sistema de matrimonio dnico,
que es el civil, aungue con admision de variedad de formas de celebracion. Co-
mo consecuencia s¢ admite el matrimonio canonico a raiz de los acuerdos cele-
brados entre la Santa Sede y el Estado espafiol firmados el 3 de enero de 1979,
que en su articulo V1L 1, ler pirrafo dice: "El Estado reconoce efectos civiles al
matrimonio celebrado segan las normas del Derecho Candnico”. Y las leyes 24,
25 y 26/1992 de 10 de noviembre apruchan respectivamente los Acuerdos de
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Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espana, con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espana y con la Co-
mision Iskimica de Espafia. Estas leyes han encontrado su desarrollo en la Orden
del Ministerio de Justicia de 21 de cnero de 19493, que ha aprobado los modelos
de certificado de capacidad matrimonial y de celebracion del matrimonio a que
hacen referencia los articulos séptimo de los tres acuerdos.

Antes, tanto la separacidn legal como la nulidad del matrimonio eran
competencia de los Tribunales eclesidsticos si el matrimonio era candnico, y de
los Tribunales del Estado si ¢l matrimonio era civil, produciéndose escasos su-
puestos debido a la dificultad de contraer esta clase de matrimonio. Actualmen-
te, los Tribunales civiles tienen competencia para decretar judicialmente la sepa-
racion, cualquiera que sea la forma de celebracion del matrimonio. Y con res-
pecto a la nulidad, los Tribunales civiles la declaran para los matrimonios civiles
y los Tribunales eclesiasticos, para los matrimonios candnicos pero solo tendrd
eficacia civil si se declaran ajustadas al Dereche del Estado.

La Ley de 7 de julio introdujo el divorcio, hasta entonces no regulado en
Espafia, ¥a que tnicamente se habja admitido por la Ley de Divorcio de 2 de
marzo de 1932 y derogado por Ley de 23 de septiembre de 1939; puesto que la
Ley de Matrimonio Civil de 1870 mantuvo el principio de la indisolubilidad del
matrimonio, a pesar de establecer como obligatorio el matrimonio civil.

Hay que senalar que ha sido muy importante que esta ley, al establecer
las causas de separacion y de divorcio, haya incluido entre las mismas €l mutuo
acuerdo de los conyuges siempre que haya transcurrido un tiempo determinado
desde la celebracion del matrimonio. Esto es digno de alabanzas, pues con ello
finaliza ¢l que sicmpre hubiera que buscar un conyuge culpable y otro inocente,

Esta ley atribuye a la scparacion de hecho matrimonial, segin Albalade-
jo* “cuando no consecuencias legales automaticas e inmediatas, si fuerza para
permitir obtenerlas”, al mismo tiempo gue tuvo en cuenta una situacion fictica
que se daba en la realidad, existiendo en aquel momento mis separaciones de
hecho que legales debido a las ventajas que ofrecian las primeras sobre las se-
gundas como son: evitar un proceso largo, costoso y complicado; ¢l no tener
que exponer los esposos ante un Tribunal las intimidades de su vida conyugal, y
la posibilidad de que el marido y la mujer lleguen a reconciliarse en un futuro.

También ha sido modificada la edad para contraer matrimonio. Antes era
12 afios para la mujer y 14 para ¢l hombre en el matrimonio civil, y 14 y 16 res-
pectivamente para el matrimonio candnico. Actualmente para contraer matrimo-
nio civil es necesario estar ambos emancipados (16 anos), aunque €l juez puede
dispensar el impedimento de edad a partir de los 14 anos, con justa causa y a
instancia de parte.

Por lo que respecta a la declaracion de fallecimiento, con anterioridad a
la Ley de 7 de julio, ésta no disolvia el matrimonio civil; sin embargo, ¢l Derecho
Canonico si que autorizaba un ulterior matrimonio de cényuge presente, cuando
como resultado de la oportuna informacion candnica se adquiriera la certeza
moral del fallecimiento efectivo. A parctir de esta ley, ¢l matrimonio quedi disuel-
to, cualguicra que sea la forma de celebracion, por la declaracion de fallecimien-
to.

' M. Albaladejo. En o prilogo de La separacion de becko matvimonial de O, Hemandes [haiez,
Edit. Edersa, 1982,
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La Ley de 13 de mayo de 1981, de modificacion del Codigo Civil en ma-
teria de filiacidn, patria potestad y régimen econdmico del matrimonio, desarro-
llz el articule 39 de la Constitucidn espafiola que hace referencia a la familia v
también el articulo 14 de esta Ley Fundamental que proclama el principio de
igualdad: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discri-
minacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cual-
quicr otra condicion o circunstancia personal o social”, y el art. 39 de la Ley
Fundamental dice: “1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, eco-
nomica v juridica de la familia. 2. Los poderes piblicos aseguran, asimismao, la
proteccion integral de los hijos, iguales €stos ante la ley con independencia de
su filiacion, y de las madres, cualguiera que sea su estado civil. La ley posibilitara
la investigacion de la paternidad. 3. Los padres deben prestar asistencia de todo
orden a los hijos habidos dentro y fuera del matrimonio, durante su minoria de
edad y en los demis casos en que legalmente proceda. 4. Los nifos gozarin de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus dere-
chos”.

Hay que preguntarse, ga qué familia hace referencia nuestra Constitu-
cion? Algunos autores, entre los que se puede citar a Alzaga, manifiestan que lo
usual en el Derecho Constitucional comparado es que se haga referencia al ma-
trimonio v a Ia familia como dos aspectos de una realidad, y Sinchez Agesta se-
fiala que la familia en nuestra Constitucion es el grupo constituido por un hom-
bre y una mujer que han contraido matrimonio. 5in embargo, Lacruz y Sancho
Rebullida' no creen que en la Constitucion se pueda equiparar el concepio de fa-
milia con el de familia legitima, de modo que solo ésta se entienda nombrada en
el art. 39.1. Si el art. 39 omite calificar a la familia protegida como “legitima”,
ello no implica como consecuencia ineludible que la proteccion haya de ser la
misma para todos los tipos de familia, sino que se admite entre los grupos prote-
gidos algunos que no se basan en el matrimonio y en el parentesco de ¢l nacido.
Pero tampoco se quiere decir con esto que ¢l cambio deba consistir en admitic
como familia todo grupo que pretenda este nombre, desde “la familia Manson” -
al matrimonio de homosexuales. En todo caso, legitima o no, la Constitucion
contempla exclusivamente el modelo occidental de familia, es decir, la encabeza-
da por una pareja heterosexual, Estos autores también se cuestionan si la consi-
deracian legal de familia supone o no la equiparacion en derechos y deberes de
todos cuantos nicleos entran como sujeto protegible dentro del concepto del
art. 39.1. La respuesta para ellos es que todas las familias no son iguales, cllo se
deduce del art. 32 de la C.E. que reconoce al matrimonio como algo distinto de
un pacto privado, pues tene una forma determinada que produce unos dere-
chos ¥ unos deberes establecidos por el Estado, y que no puede relajarse o disol-
verse sino cuando se den unas causas de separacion o disolucion, igualmente re-
guladas. Conforme al art. 39.2., de la Constitucion, todos los hijos son iguales
sean matrimoniales o no, pero al no decir lo mismo el art. 39.1., permite decir
que Ias familias no sean todas idénticas, por lo que su grado de proteccion es
distinto, aunque hay equiparacion entre todos los hijos. Las prestaciones, ayudas
y los estimulos son diversos, siempre en ventaja de la relacion conyugal.

). L Laevur Berdejo v F. Sancho Rebullida. *Elementos de Derecho Chvll IV, Derecho de Famiilia,
Fascicubo 1%, 1982, pigs. 4249,
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El cambio mis profundo en esta ley se ha producido en materia de filia-
cién, aungue también ¢s verdad que era uno de los campos del Derecho de Fa-
milia donde era méis urgente una reforma total, ya que la redaccion de 1889 del
Coadigo Civil se encontraba muy alejada de la realidad social, en desacuerdo con
principios ideoldgicos y valores sociales, asi como con los conocimientos biold-
gicos,

En opinién de De la Camara® el legislador de 1889 en lo que cabe, si se
compara su obra con la mayor parte de las legislaciones entonces vigentes, fue
moderadamente progresivoe. El tanto de culpa hay que pasarlo al inmovilismo
posterior, que se prolonga durante cerca de cien anos, y que nos deja al margen
de la evolucién que el Derecho de la filiacion habia de experimentar en el pre-
sente siglo. Pues, como sefala Rivero Herndndez®, en la filiacion era muy necesa-
ria una determinada refaccidn. mis que parciales modificaciones, “por haber
quedado la vieja redaccion de 1889 cada dia mds alejada de una realidad social
calida y evolucionada, y en desacuerdo tanto con los principios ideoldgicos y va-
lores a que es mas sensible nuestra sociedad, cuanto con los conocimientos bio-
légicos modernos que pueden ser tenidos en cuenta en la determinacion de la fi-
liacion".

La Constitucion espafola de 1931, que se inspird en principios distintos
de los del legislador decimononico, en su art. 43 establecio la equiparacion en-
tre los hijos, por lo que los padres tenian los mismos deberes para con los hijos
nacidos tanto dentro del matrimonio como fuera de €], Prohibia hacer referencia
alguna respecto a la legitimidad o ilegitimidad de la filiacion, asi como al estado
civil de los padres. Pero la corta vigencia que tuvo la Constitucion Republicana
impidié que s¢ desarrollara en leyes posteriores, ocasionando una desconexion
entre los preceptos constitucionales y las disposiciones del Codigo Civil.

La reforma de la filiacion en la Ley de 1981 se baso en los principios fun-
damentales: en primer lugar, el principio de igualdad juridica entre los hijos’,
ocasionando que hiciera crisis el principio de jerarquia de filiaciones, ya que a
partir de esta ley se distingue entre filiacion matrimonial y filiacion no matrimo-
nial, segin que los hijos nazcan dentro del matrimonio o fuera del mismo, sin
que ello produzea ninguna discriminacidn legal, pues al tenor del art. 108 del
Codigo Civil ambas filiaciones producen los mismos efectos juridicos. Estima Fe-
rrandis* que se “borra de un plumazo la distincién para proclamar la identidad
de efectos de todas las formas de filiacion, No hay aqui evolucion legislativa, ni
una progresiva atenuacion de diferencias hasta llegar a la equiparacién. El cam-
bio no puede ser mis brusco: de la distincidn que el Cadigo Civil de 1889 esta-
blecia entre hijos legitimos (arts. 108 y ss.) e ilegitimos (arts. 129 y ss.), s¢ pasa,

*M. de la Cimara, Comentarior al Codige Ol ¥ Compilacfornes Forales, T, M1, Vol. 1* Edit.
Edersa, pdg. 17.

* F. Rivero Hernindez. B nuevo régimen de la familia, T, Cnadernos Cieilas, 1981, pag. 15,

" la .e;;quha;-i;}n de Mativos del Proyecto de Ley, que no fue recogida en la Ley de 13 de mayo de
19581, pero que sinve para conoccr ¢l pensamiento del legislador, dice = _en temas de filkaciding, ha slido ambién
clave de B reforma otre ides de igualdad: i de cquiparar en derechos y opormidades a wdos los hijos de un
misma progenitor, nacidos dentre o fuers del matrimonio, estuvierin o oo sus padees casados enire si, ¥
puctiera 0 no casarse € uno oon el oo 0.3 eontee los cuales (progenitaces) el vardn no debe tener ninguna
Ve 3 1a hoea de eximirse de sus respaonsahilidades frente a los hijos poe &l engendrados™.

* ). Ferrandis Vilella. “Reflexiones sobre ba reforma del régimen de ba fillacién. En pantdoular, 1a inser-
e del hijo mareinmonial en la familta del progendoor®. La Ley, 10 de junio de 1988, pag. 1.
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sin transicion legislativa ninguna, a Ia proclamacion de la identidad de efectos de
todas las clases de filiacion (que por descontado ya no vienen designadas con re-
ferencia a la legitimidad o ilegitimidad). Con formula muy simple, pero exacta,
podria decirse no se trata de equiparar hijos legitimos e ilegitimos, lo gue ocurre
£s que yva no hay hijos flegitimos™.

En segundo lugar, el principio de la verdad biologica que tiende a que la
paternidad juridica coincida con Ia paternidad genética’, ya que hasta esa fecha
habia importantes barreras que impedian, en ocasiones, que la relacién juridica
estuvicra basada en la realidad biolégica. Pero, como senala Castin™, muchas de
éstas han sido derribadas, asi las que se oponian a la impugnacion de la filiacién
legitima o las restricciones puestas a la investigacion de la paternidad v al em-
pleo de las pruebas bioldgicas en los procesos de filiacion. No obstante, esta ley
no ha logrado llegar a implantar de manera total este principio, puesto que toda-
via, aungue en menos supuestos que antes, perduran situaciones en las que no
prevalece el principio de veracidad biolégica, debido a que se trata de salvaguar-
dar situaciones en aras de Ia paz familiar. Delgado Echeverria dice que son varios
los preceptos que suponen excepeiones o cortapisas a la traduccidn juridica de
la realidad biologica en nuestro Derecho', La Ley sobre Técnicas de Reproduc-
cion Asistida de 22 de noviembre de 1988 tampoco sigue el principio de que pa-

" LA exposiciin de Motivos del Provecto de Ley recoge que con este principio se separ la nueva e
gulacion del Codigo francds ¥ se soerca a nuestro Derecho hisudrico, “mis consecuente con 1a verdad bioldg:
ca en la determinacion de Ia paternidad ¥ mis abicno en cugnpo a los deberes naturales de bos progenitores
...y adaprindode a ks exigenclas de una realidad social cada vex més profsdamente mudada en refackon a la
el tiempo pasado, tanto por 1os valores, cuya prioridad se ha ido reconocienda ¢ imponlendo, como por los
conoclmientes bioldgicos alcanzados, gue tan eficazmente pueden cooperar a la determinacidn de una pater-
nidacl cucstionauda y a exclulda con cenera en algunos Cisos”

*J.Castan Tobchas, Derechbo Cird espafol comeen y foral, tomo ¥, volumen 2°, 1985, pig. 65.

"* =Entre cllas, las siguientes:

a) La invalider de Jos recopocimientos de quienes no puedin contraer mattimonio por rasin de
cdad sin la aprobacion judicial (ar. 121 aprobacidn que, parece, ha de regirse tambidn por consideraciones
de oporunild, en ateneidn al ineerés del progenitor menor (véase Sancho Rebullida, 1984, P4IE. 653, peara
Quien la aprobacion judicial atenderd, en ¢3e caso. principalmente a la pubentad del reconocedor 2 su edad,
cn relaclin con fa del reconocido, ¥ al discemimiento y delibesacion del recenocimiento; pero oo 3 [os Jemds
Imilicios o pruchas de la pealidad biologhca’),

b} La necesidad, para la eficacia del recopocimionto de un mavor de odad. de su consentbmiento ex-
proso o taclo (are. 1233 o que signific que su sola volunted puede excluir unz fliacion verdadesa desde et
punio de vista Mologleo. Bl progenitor ni siquivr podrd acudir a una ascidn de reclamacion (véase ar. 133).

c} La prohibicidia de manifestur, ol reconocer, 12 identidad del oiro progendtor no deteeminadn legal-
mente (art. 122} con lo que se pierde una buena ecasion de averiguar B verdad biolégica de boca de quicn cs
muy profable que b conozca.

d Bl consentimicnio del representante legal del menor reconocido (pormalmente, 11 madree), que,
de acuerdo con el articule 124, pimafo primero, evita 11 secesidad de aprobacién judicial, posibilita reconeck
mientos de conveniencin, 4 la vez que. v sobre todo, tiende a impedir eficacia a pecanocimientos conformes a
B verdad hioldgica, pero incomvenientes al reconocide o a su madre. 13 conveniencia del menor reconacido
sera ¢l criterio 2 gque ha de atenerse el juer parsautonar o no e consentimienioe. Consideraclones similases ©9
degin, constatando la peesencia de otros criterios distinws de 1a averiguacion de  verdad biolégica puciken
hacerse sobre ol segundo parmafo del aniculoe 124 (véase Rivero, 1981, pag, 67).

€3 Que b comveniencia del menor reconocido, apreciada por el juez, ¥ no 12 verdad biologica, sea el
criterio en el caso del articulo 125 (filiacion incestuosa), luce con wods claidad en la propia lewra del precepto,
cuyo pamaf scgundo contiene 2 I voluntad del hijo el poder de invalidar una GHacién cofrespondienie con la
hioligica.

0 'El reconocimiente del ya fallecido sdlo surin efecto sl o consienten sus descendientes’ fart.
1263, quicnes, nateralmente, podein negado a su conveniencin® . Delgado Fehoverria, *Los consentimientos
refevantes en b fecundacion asistida. En especial, el determinante de la asuncitn de una patemidad que bMold-
gicamente no comesponde”, en ol volumen La fliacidn a fnales del siglo XX, Problewitica planteada por
fon eteserrsoes clertficns on maleria de reproducclin bumana, Edin Triviom, Madrid, 1988, pip. 205,
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ternidad bioldgica y legal coincidan, en los supuestos de inseminacion artificial y
fecundacion in vitro heterologa. En estos casos prima la paternidad legal que se
basa en ¢l consentimiento, otorgandose al maride o companero de la madre so-
bre la paternidad biolégica, que corresponde al donante que se mantiene en ¢l
anonimato y no tiene ninguna relacion juridica con el recién nacido.

Pero la Ley de 13 de mayo de 1981, que modifico el articulado del Codi-
go Civil respecto a la filiacion, sin embargo, no logré poner al dia toda esta mate-
ria, pues la rapidez del cambio legislativo causo desajustes y faltas de armoniza-
cion con otros preceptos del Cadigo Civil, que han intentado paliarse a posterio-
ri a4 través de otras leyes. Aun cuando hay que senalar que la Ley de 1981 tam-
bién reformd otros articulos de ¢ste texto legal, sobre todo en materia de suce-
siones con el proposito de conseguir una concordancia entre todos ellos.

Sin embargo, la Ley 11/1981, de 13 de mayo, tinicamente incidia en el
Cadigo Civil no en las Compilaciones Forales, por lo que las regiones de Dere-
cho Foral cuyos articulos incidian directa o indirectamente en la filiacién no fue-
ran alterados por esta ley. El problema afectd, con diferente alcance, a las compi-
laciones de Catalunia, Navarra, Aragon, Baleares y Vizcaya. Se plantearon conflic-
tos, ya que contenian normas que eran discordantes con preceptos de la Consti-
tucién espanola, dando lugar a que se interpusieran recursos ante el Tribunal
Constitucional. Esto ha gquedado solventado con las modificaciones que paulati-
namente se han ido llevando a cabo en las Compilaciones, que han adecuado su
articulado a los principios recogidos en nuestra Norma Fundamental”. Asimis-
mo, la legislacion del Registro Civil quedo desfasada, dandose la paradoja, como
dice Castin™, de que la Ley del Registro Civil y su Reglamento, que al ticmpo de
su promulgacion eran mas progresivos que el Codigo Civil, quedaran discordan-
tes. No obstante, esta legislacion se modificé por ¢l Real Decreto 1.917/1986, de
29 de agosto, siendo uno de los motivos fundamentales de la reforma el adaptar
el Reglamento a las leyes que han desarrollado los principios civiles recogidos
en la Constitucion espafiola de 1978 y que versan sobre ¢l estado civil de las per-
sonas'.

La novedad mis relevante es la equiparacion entre los hijos matrimonia-
les y no matrimoniales; produciendo ambas filiaciones los mismos efectos. Antes
de la Ley de 13 de mayo los hijos sc dividian en legitimos, los cuales gozaban de
todos los derechos, e ilegitimos, distinguiendo dentro de éstos los naturales, que
eran lo que en el momento de su concepcion, sus progenitores podrian haber
contraido matrimonio porque no existia ningin impedimento para ello, asi co-

" 13 Compilaclén de Demecho Civil de Cataluda fuee modificada por Ley de 20 de mareo de 1984, La
Gﬂl‘npllldﬁd‘l de Derecho Civil de Amgdn fuc reformicd pur Loy de 21 de mayo de 1985, La Ley Foral de | de
abril de 1987 modificd 1a Compiltacién de Derecho Civil Foral o Fucro Nuevo de Navarra, La Ley de 10 de no-
viembre de 1987 reformd la Compibicidn de Derecho Civil de Galicla, La Ley de 23 de junio de 19590, de Com-
pilacidn de Derecho Clvil de Baleares ¥ el Doerete Legislative de 6 de sepiiembre de 1990, que aprucha of tex-
1o refundido de b Compilacian del Derecho Civil de las 1slas Balearcs ¥ Ley de 1 de julio de 1992 del Derecho
Civil Foral del Pais Vasco, H Padamento de Caraluda ha aprebado la Ley de Fillackones de 27 de abrl de 1991,
Ia Loy de Tutela e Instituciones Tutelares, de 30 de dickembre de 1991, y €] Chdigo de Secesiones por causa de
muerte e ¢l Derecho Civil de Caraluda, de 30 de diclembre de 1991,

* ], Castin Tobenas. Derecho Ol espadiol comgin y foral, tomo ¥, volumen 25, 19185, g, 66.

" Estas leves som |2 de 13 de maye de 1981, Ia de 7 de jubo de 1981 La Loy de 13 de julio de 1982,
de mediftcaclén de los ans, 17 al 26 del Codigo Civil, que afectan a la nackionalidad. La de 24 de octubre de
1983, de eeforma del Codigo Chil en materia de igla,
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mo sef reconocidos por uno o ambos de ellos y tenian derechos sucesorios, pe-
ro siempre su cuota tenia que ser como méximo la mitad que la del hijo legitimo
menos favorecido, y no naturales, que se clasificaban en adulterinos, sacrilegos e
incestuosos, v unicamente tenian derecho a alimentos.

Actualmente queda simplificada la legitimacion que sélo cabe por subsi-
guiente matrimonio, desapareciendo la legitimacion por concesién real.

Esta ley ha cuidado la regulacion de las acciones de filiacion, dindose un
tratamiento separado para la reclamacion y la impugnacion, distinguiendo en los
aspectos importantes entre ambas clases de filiacion.

También hay que sefalar como nota importante que a partir de esta ley
queda permitida la investigacion de la paternidad mediante toda clase de prue-
bas bioldgicas, que habia sido rechazada por los codigos civiles que siguieron el
modelo del Cadigo de Napoleon de 1804, que habia proscrito esta posibilidad
para evitar procesos escandalosos que perturbaran la paz familiar, sin que, por el
contrario, ello ocurriera en ¢l Derecho Civil de Catalufia, cuya rica tradicion juri-
dica de base romana siempre admitio la investigacion de la paternidad.

El juicio que ha merecido esta reforma por parte de la Doctrina ha sido
satisfactorio, puesto que era necesaria la modificacion de la filiacion, cuya regu-
lacion habia quedado desfasada, ¥ no era reflejo de los cambios que se habian
ido produciendo en la sociedad, asi como tampoco seguia la linea fque imperaba
en los Codigos de otros paiscs afines al nuestro. Por tanto, el cambio legistativo
hay que valorarlo de forma positiva, y alabar los principios que se han Consapra-
do en esta modificacion. No obstante, no hay que silenciar algunos aspectos de
la misma que, en opinion de parte de la Doctrina, han SUPLIESEO un atagque real y
grave a Il familia. En este sentido se inclinan, entre otros, Gonzilez Porras” v De
la Cimara', que opina que, desde la perspectiva de su adecuacion a la Constitu-
cion, tal vez se ha ido demasiado lejos, porque el art. 39.1. dice que: “Los pode-
res publicos asegurin la proteccion social, econdmica v juridica de Ia familia”. Y
lo que la ley viene a crear es una verdadera familia paralela que, muchas veces,
no tiene ¢n la realidad base sociologica suficiente, porgue una cosa es que todos
los hijos, ¢n cuanto hijos, sean iguales ante la ley, que se desprende del art, 39,2,
de la Constitucion espafola, y otra que también tengan que serlo en cuanto
nietos o hermanos. Pues, con esto, se otorga a los hijos no matrimoniales,
ademis de un “stawus fili" igual al de los matrimoniales, lo que si es conforme
con la Norma Fundamental, un verdadero “status familiae”, que es més de lo que
reclama el mandato constitucional,

La patria potestad ha sido modificada, también, por la Ley de 13 de Mmayo
de 1981, quedando regulada en los articulos 154-171. cambiindose la ribrica
del Titulo VII del Libro [ del Cadigo Civil, denominindose “de las relaciones
paterno-filiales”,

La novedad mis relevante consiste en que la patria potestad es una facul-
tad dual compartida por el padre v la madre, aungue a veces pucde correspon-
der a uno solo de ellos, si el otro fue privado de la misma o muere. Sin embargo,
antes de la Ley de 13 mayo, la patria potestad correspondia dnicamente al padre,
y en defecto de éste a la madre.

" LM, Gonziler Porras. “Far Farrilia, & Derecho v fa Liberiad®, Publicaciones del Monte de Piedad
¥ Caja de Ahorros de Cordoba, 1987, pigs. BRE9,
" M. de b Cimar, Conrentarios af Gidigo Ol Ob. cit., pigs 4243,
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Otra innovacion es la prorroga de la patria potestad para los hijos
menores incapacitados, cuando éstos lleguen a la mayoria de edad, y para los hi-
jos mayores de edad solteros que vivieren en compaiiia de sus padres o de uno
de ellos, si posteriormente fueran incapacitados.

Esta ley concede un gran respeto a la personalidad del hijo, establecien-
do como principio general que éstos deberin ser oidos, si tienen suficiente
juicio antes de adoptar decisiones que les afecten. También se ha acentuado la
intervencion del juez, en consideracion del interés del hijo.

El iiltimo aspecto modificado por la Ley de 13 de mayo de 1981 es el ref-
erente al régimen econdmico matrimonial.

Actualmente ¢l Codigo regula especificamente tres tipos de regimenes,
que son el de sociedad de pananciales, €l de separacion de bicnes y el de partici-
pacién, aunque en capitulaciones matrimoniales los conyuges pucden paciar el
que deseen sin otra limitacion que las establecidas en el Codigo Civil, y serd nula
cualquier estipulacion contraria a las leyes y a las buenas costumbres o limitativa
de la igualdad de los derechos que corresponda a cada conyuge.

Ha desaparecido la figura de la dote, que tan escasa relevancia prictica
habia obtenido v que sin embargo habia sido regulada con detenimiento; asi
como también la denominacion de bienes parafernales para los bienes privativos
de la mujer y los preceptos especificos que regulaban éstos, teniendo ahora
tanto los bienes de la mujer como los del marido idéntica regulacion.

Se ha suprimido la prohibicion que existia entre los conyuges de realizar
contratos entre si, asi como de hacerse donaciones excepto en ocasiones de
regocijo familiar y en relacién a su posicion economica. Actualmente el marido y
la mujer pueden transmitirse por cualquicr titulo bienes y derechos y cclebrar
entre si toda clase de contralos.

La sociedad de gananciales es el régimen econdmico legal subsidiario de
primer grado y el que tienen los conyuges sometidos al Derecho Comin, si no
pactan otro en capitulaciones matrimoniales. El marido tenia la administracion y
Ia disposicion de los bienes gananciales, pero actulamente estas facultades son
conjuntas, aunque hay que senalar que en ocasiones debido a la seguridad del
trifico y también en servicio de la autonomia del conyuge en la gestion de sus
propios asuntos y negocios propios, se otorga a un solo esposo la facultad de
administrar, y a veces la de enajenar o emplear ciertos bienes gananciales.

Los esposos tienen los mismos derechos y obligaciones al dividir la
sociedad de gananciales y retirar sus bienes y su parte en los bienes gananciales.
Con anterioridad a la Ley de 13 de mayo, la mujer gozaba de preferencia en cl
recobro de sus bienes y créditos contra su marido y la comunidad, como conse-
cuencia de 1a dote y de los bienes parafernales, asi como de que €l marido era el
tnico administrador de la sociedad de gananciales.

El régimen de separacion de bienes tiene un caricter optativo, empezan-
do a tener una regulacion especifica en el Caodigo Civil a partir de la Ley de 2 de
mayo de 1975. Los bienes pertenecen al esposo gue los adquirid, lo mismo que
los frutos, rentas y salarios, teniendo por tanto su administracion y disposicion.
Pero si no es posible acreditar a cudl de los conyuges pertenece algin bien o
derecho, corresponderi a ambos por mitad, al igual que Ia administracion y dis-
posicion de los mismos.

3 El régimen de participacion ¢s novedoso en nuestro ordenamiento,
quedando regulado a partir de esta ley. Se consagré en el Derecho alemdn en la
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Reforma de 1957, v en el Derecho francés se introdujo como un régimen electi-
vo desde 1964. Este régimen teata de conjugar las ventajus del régimen de socie-
dad de gananciales con el de separacion de bienes, ya que durante su vigencia
funciona de forma similar al régimen de separacion v en el momento de liquidar-
se, los conyuges han de comunicarse las ganancias obtenidas, participando cada
uno en las del otro, esto €s, en el superivit del patrimonio final sobre ¢l inicial,

La Ley 13/1983, de 24 de octubre de reforma en materia de tutela ha
maodificado los preceptos referentes a la incapacitacion y a las instituciones mte-
Lires.

Las causas de incapacitacion son las enfermedades o deficiencias persis-
tentes de caricter fisico o siquico que impidan a la persona gobernarse por si
misma, a diferencia de la regulacion anterior que sefialaba cuatro causas de inca-
pacitacion, aunque la interdiccion ya habia desaparecido como tal, como conse-
cuencia de una modificacion del Cadigo Penal. Otra novedad es que “los
menores de edad podrin ser incapacitados cuando concurra en ellos causa de
incapacitacion y se prevea razonablemente que la misma persistird después de la
mayoria de edad”, como senala el art, 201 del Codigo Civil.

la incapacitacion solo se puede declarar por sentencia judicial que
determinard la extension y limites de €sta, asi como el régimen de tutela o guar-
da a que haya de quedar sometido el incapacitado.

Actualmente el Codigo regula tres instituciones de guarda legal de los
menores o incapacitados, como supletorias de la patria potetad, y son: la tutela,
la cuaratela y el defensor judicial. Mientras que el Codigo Civil de 1889 inspirin-
dose en el Codigo de Napoleodn, atribuia ¢l ejercicio de las funciones de los
menores € incapacitados al tutor. bajo 1a vigilancia del protutor y del consejo de
familia.

La curatela, figura de rancio abolengo del Derecho Historico espafiol de
la cual habia prescindido ¢l Codigo Civil ha sido introducida por esta ley. Su fun-
cion es completar la capacidad de quien, poseyéndola legalmente, necesita para
determinados actos de esta adicion. Estan sometidos a ella: los emancipados o
habilitados de edad, los incapacitados que segin su sentencia puedan realizar ac-
tos por si solos pero necesitan la asistencia del curador v, por dltimo, los prodi-
205, ya que a partir de esta Ley, la prodigalidad no es causa de incapacitacion.

El defensor judicial ha sido regulado por primera vez. de forma unitaria.
Su funcion consiste en representar los intereses legales de los menores e inca-
pacitadas, siempre que haya conflicto con los de sus representantes legales, o el
curador; ¢ cuando el tutor o curador no desempenen sus funciones, y final-
mente en los demis casos previstos en el Codigo Civil.

Los articulos 303 al 306 hacen referencia a la guarda de hecho.

Otra ley importante que ha modificado ¢l Codigo Civil y que ha incidido
en el Derecho de Familia ha sido la de 11 de noviembre de 1987, por la que se
maodifican determinados articulos del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de adopcion. Los cambios mis relevantes que se han producido
son la supresion de la adopcidn simple por lo que sélo se regula un dnico tipo
de adopcion; la introduccion del acogimiento familiar pudiendo funcionar con
caricter autonomo o como fase previa, en principio obligatoria a la adopcion, Se
ha introducido una tutela automitica para los menores desamparados, por o
que ha habido una modificacion apresurada del régimen de tutela instaurado en
1983, Se han modificado los requisitos subjetivos para adoptar, asi los adop-
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tantes han de tener como minimo 25 afos y se han de llevar con respecto a los
adoptados al menos 14 afios. Se sefiala que fuera de la adopcion por ambos con-
yuges, nadie puede ser adoptado por mas de una persona, sin embargo la dispo-
sicion adicional 3a. de Ia ley senala que “las referencias de esta ley a la capacidad
de los conyuges para adoptar simultineamente a Ul MENot Serian también aplica-
bles al hombre y a la mujer integrantes de una pareja unida de forma permanen-
te por relacion de afectividad andloga a la conyugal”, lo que significa que una pa-
reja estable no casada también puede adoptar conjuntamente. En cuanto a los
adoptados, serd excepeional la adopcidn de menores emancipados y de mayores
de edad, Se reconoce la validez de ciertos casos de adopcion post mortem. 5e ha
simplificado el procedimiento de adopcion al desuparecer la fase notarial, con lo
que la fase judicial alcanza su miximo relieve, se ha reforzado Ia intervencion
del adoptado al exigirsele su consentimiento a partir de los 12 anos e interven-
cion mediadera obligatoria de las entidades publicas o privadas colaboradoras,
encargadas de la asistencia a los menores.

Los efectos que produce la adopcion son los mismos que los de la filia-
cién matrimonial ¥ no matrimonial en virtud de lo dispuesto en el art. 108 del
€.C., que ya s¢ habia modificado por la Ley de 13 mayo de 1981,

Como se puede observar, todas las instituciones del Derecho de Familia
han sido modificadas, sobre todo a partir de la Constitucion espatiola de 1978, y
poco tienen ya que ver con la redaccion originaria que tuvieran al promulgarse
el Codigo Civil en 1889,

No quiero finalizar este trabajo sin mencionar otras dos leyes que han
modificado ¢l Cadigo Civil, y que indirectamente influyen en el Derecho de
Familia. La primera es la Ley de 15 de octubre de 1990, sobre reforma del
Codigo Civil, en aplicacion del principio de no discriminacion por razon del
sexo. Esta ley ha cambiado la redaccion del art. 14 que hace referencia a la
vecindad civil. Y el resultado méis notable es gue ¢l matrimonio no altera 1a
vecindad civil, por lo que la mujer casada no seguird la condicion del marido, lo
que significa que los conyuges pueden tener diferente vecindad, y como conse-
cuencia los hijos no han de seguir la vecindad civil de su padre que era la misma
que la de su madre, si los progenitores estaban casados. Actualmente los hijos
tendrian la vecindad de sus padres, si éstos tuvieran la misma, €n caso contrario
seguirin la de aquel de los dos respecto del cual la filiacion haya sido determini-
da antes; en su defecto tendrd la del lugar del nacimiento y, en ultimo término,
la vecindad del derecho comin. Sin embargo, los padres, o €l que de ellos ejerza
o le haya sido atribuida la patria potestad, podrin atribuir al hijo la vecindad civil
de cualguiera de ellos en los & meses siguicntes al nacimiento o a la adopcion.
Los hijos adoptados menores no cmancipados tendran la vecindad de sus adop-
tantes. :
Este cambio ha sido importante, pues se llevaba pidiendo desde hacia
tiempo, ya que cra chocante que desde la Ley de 2 de mayo de 1975 la mujer
casada no tuviera que tener la misma nacionalidad que su marido y sin embargo
si la misma vecindad. Es decir, s¢ habia alterado lo mis amplio, y no se habia
cambiado lo mas pequeno.

Y la Gltima ley ha sido la de 17 de diciembre de 1990, que ha modificado
los arts, 17, 18, 19, 20 v 21 del Cédigo Civil en materia de nacionalidad. Que
aunque no es propiamente un tema de Derecho de Familia, si que gueria senialar-
1o,
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