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EL CONGRESO NACIONAL EN VALPARAISO

SERGIO CARRASCO DELGADO
Profesor de Historia Constitucional
de Chile y de Derecho Constitucional
Universidad de Concepeion

I. ANTECEDENTES

La Ley N°® 18.678, publicada en el Diario Oficial de fecha 24 de diciembre de 1987 dis-
puso que ‘¢l Congreso Nacional tendré su sede y celebrard sus sesiones en la ciudad de
Valparaiso''.

El contenido del referido texto, desde antes de su dictacion y especialmente una vez
producida la transmisién del mando supremo del Presidente don Augusto Pinochet
Ugarte al Presidente don Patricio Aylwin Azécar y el inicio del funcionamiento del
Congreso Nacional, ¢l 11 de marzo de 1990, provocd una intensa polémica entre
quienes sostuvieron la conveniencia de haberse fijado como sede Valparaiso y quienes,
por otro lado, manifestaban que el Congreso debia funcionar en la capital, Santiago, se-
de del Gobierno y de la Corte Suprema.

Sobre la materia, un extenso informe de la Camara de Diputados! resume las razo-
nes en uno y otro sentido. En definitiva, el acuerdo adoptado por el Senado en que ma-
yorirariamente se concordd con la fijacidn de Valparaiso como sede del Congreso Na-
cional archivé la discusidn?. Un importante movimiento de opinion regional parece ha-
ber sido decisivo en la adopcidn del acucrdo ratificador.

Creemos de interés resefiar algunos antecedentes histéricos sobre el lugar de asiento
de sesiones del Congreso y recordar uno de los casos en la historia republicana de Chile,
en que se quiso que sesionara en provincia y que fue el Gnico en que efectivamente lo hi-
zo, antes de 1990, funcionando en Valparaiso.

! Informe de 8 de agosta de 1990 de la Comisién Especial de la Sede del Congreso Nacional; originada en
Acuerdo de sesion 9+ Ordinaria, de la Cimars de Dipurados, de 17 de abnl de 1990,

2 Ensesion 274, del Senado, de 30 de agosto de 1990 se conocit el proyecto de ley originado en la mocion
de bos senadores Jaime Gazmuri, Jorge Lavandero, Mario Papi. Ansclmo Sule y Herndn Yodanovic, tedes de la
combinacidn politica denominada Concertacion Democeatica, para fijar comeo sede y lugar de sesiones del
Congreso la ciudad de Santiago. El proyerio fur rechazado, en voracion secreta. asi solicitada por el Comié
Demucrataceistiano, por 26 balotas negras. 20 blancas {aprobacidn)y | roja (en blanco). asistiendo todos lus sc-
nadores. En la sesidin manifestaron opinion favorable a la sede del Congreso en Valparaiso los senadores Euge-
nio Cantuarias, Carlos Gonzilez, Sergio Onofre Jarpa, Hugo Ortiz, Scrgio Romero, José Ruiz, Laura Soto,
William Thayer v Belirdn Urenda: y opinidn favorably a la sede en Santiago los senadores Jaime Gazmuri y
Mario Papi. Inkervinicron, sin expresar su prcfcrcncia.l los senadores Ricardo Hormazibal y Andrés Zaldivar.
Ver Repioblica de Chile, Diario de Sesiones del Senada. Sesidn 2740 en jueves 30 de agosto de 19000, plgs.
2.UB3a 2001,
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32 REVISTA DE DERECHO

iI. LOS PRIMEROS CONGRESOS NACIONALES. EL CASO DE LOS
CONGRESQS DE 1824-1825 Y DE 1826-1827

Desde el primer Congreso Nacional, de 4 de julio de 1811 y hasta 1828, los Congresos
funcionaron permanentcmente en Sanoago.

Asi ocurrit con el Congreso Nacional de 1811, ¢l primero de la historia de Chile en
¢l periodo de la emancipacién; la Convencién de 1822, que fue preparatoria, legislativa
y constituyente, aprobando la Constitucién Politica de 1822; los Congresos, de 1823, de
Plenipotenciarios y Constituyente, éste, que elabord y aprobé la Constirucidn de 1823,
el Congreso Nacional de 1824-1825, y con el Congreso de 1826-1827, que aprobd las de-
nominadas leyes federaless,

Mo obstante, en el caso de los Congresos de 1824-1825 y de 18261827, inicialmen-
te 5¢ quiso que funcionaran en Quillota y Rancagua, respectivamente.

La convecatoria de fecha 28 de agosto de 1824 del Congreso de 1824-1825 dispuso
que debiendo reunirse el 20 de octubre de 1824 ''...se formard en la ciudad de
Quiliora'’d,

Mo obstante lo anterior, el 22 de octubre de 1824, se dispuso por el Director Supre-
mo Ramin Freire y el Ministro Francisco Antonio Pinto que ‘“habiendo representado al
Gobicrno Supremo una parte considerable de los diputados electos por los pueblos para
¢l préximo Congreso Nacional, que su instalacin en Quillora les era sumamente perju-
dicial, ya por la falta de auxilios para alojamiento i otras proporciones de que carece
aquel pueblo i por la distante separacion de los uibunales, oficinas i demis departamen-
tos de donde era preciso tomar ideas oportunas... la reunién del Soberano Congreso se
verificard en esta capiral'">.

Algo similar ecurrié con el Congrese de 1827-1828 que, convocado cl 15 de marzo
de 1826 para reunirse en Rancagua el 15 de junio de 18266, en definitiva —de acuerdo
al decreto del Director Supremo de fecha 3 de junio de 1826— funcioné en la capial.
*  conformindose con los descos que me ha manifestade por medio de una diputacidn
una parte considerable de los representantes electos por los pueblos para el proximo
Congreso Nacional, a fin de que su reunién se verifique en esta capital, por considerarlo
asi mis convenicnte cn las presentes circunstanciasya que se agregan la falta de propor-
ciones que hai en la ciudad de Rancagua para situarse cémodamente, i la precisién de te-
ner mis inmediatos los documentos que han de necesitarse.... la reunidn del Congreso
Nacional que seg@n el articulo 1° de la convocatoria debid tencr lugar en la ciudad de
Rancagua ¢l 15 del corriente se verificard en esta capital el dia 4 de julio préximo™7.

1. LA CONVOCATORIA AL CONGRESO NACIONAL DE 1828

Tal situscién varié sustancialmente al convocarse en Sesion 407, de la Comisidn Na-
cional, de 29 de noviembre de 1827, al Congreso Nacional de 1828, cuyas elecciones se
efectuaron el 12 de enero de tal afio.

i Ver sesiones de bos Cuerpos Lepislativos de la Repoblica de Chile. Tomos 1 a XYL
1 Segiones Cuerpos Legislanvos, Tome X, pég. 10

' Beiones Cuerpos Lepulatvns, Tome X, pig. 12

& Seciones Cuerpos Legistativos, Torme X1, pag. 7.

7 Besiones Cuerpos Legiskavivos, Tomo XU, pigs. 1011,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El Congreso Nacional en Valparaiso REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°188, afio LVIII (Jul-Dic, 1990) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

El Congreso Macional... 33

Se dispuso que ¢l Congreso Constituyente se instalaria en la ciudad de Rancagua, cl
12 de febrero de 18288,

Con tal designacién se queria destacar la imporanca que como ciudad histérica
tiene Rancagua, cenwro del dltimo hecho militar de la denominada Patria Vieja y, por
otra paric, al sefialar el 12 de febrero se recordaba la Batalla de Chacabuco, aconted-
miento decisivo para la Independencia y que, en la época, tenia mucho mayor significa-
do que el aniversario del Cabildo y Junta del 18 de septiembre de 1810.

Peto, no obstante tan precisas designaciones, y tal como habia ecurrido con los
Congresos de 1824-1825 y de 1826-1827, muy pronto la mayeria de los 56 diputados
electos hicicron saber al Gobierno del Vicepresidente Francisco Antonio Pinto su reparo
a que el Congreso se instalara en una ciudad distinea de la capital, en este caso en Ranca-
gua. Si bien los diputados habian sido elegidos por las 33 circunscripeiones desde Co-
piapé hasta Chilo£?, en su mayoriz eran vecinos de Santiago.

El Gobierno se declars, el 8 de febrero de 1828, prontamente ““convencido... de las
dificultades que le ha representado recientemente una parte considerable de los diputa-
dos electos para <l Congreso Nacional en oposicién al articulo 1° del reglamento de elec-
ciones que dispone que la instalacifin de este cuerpo se verifique en la cudad de Ranca-
gua''19, sefialando que *'._ siendo también imposible disponer los preparativos y triles
necesarios al setvicio de la Representacion Nacional en el corto intervalo de tiempo que
media hasta ¢l 12 de febrero... ha venido en acordar y decrerar: 1° El Congreso Nacional
Constituyente se reunird en Santiago'' !,

Y 51 ocurrid en efecto. La sesidn 1* Preparatoria, de 5 de febrero de 1828 ya se ha-
bia efectuado en Sanriago, eligiéndose provisoriamente como Presidente del Congreso al
canénigo don Diego Antonio de Elizondo y Prado, quien también lo fue en forma defi-
nitiva 2l efectuarse la sesion 1* de instalacién, ¢l 25 de febrero de 1828, reuniéndose el
Congreso en Santiago hasea la scsién 36° de 5 de mayo del mismo afiol2.

IV. EL TRASLADO DEL CONGRESO NACIONAL A VALPARAISO

Pero la idea de trasladar la sede del Congreso a un lugar fuera de Santiago subsistié.
El 18 de abril de 1828, ¢l diputado Manuel Arios, elegido suplente por Cauquenes,
prescnt6 una mrosion en el sentido de fijar como sede de las reuniones sucesivas la ciudad
de Valparaisol3,
Las razones seiialadas por el diputado Araos y que, paradojalmente, encontraron
acogida, fueron las siguientes:

¥ Ver Sesiones de Jos Cuerpos Legislativos de b Repiiblica de Chile, Tomo XV, pigs. 173 2 176.

“ Los diputados a elegir sefalados en el articulo 4 de la convocatoria eran: Andes, 1: Anjeles, 2; Ca-
sablanca, |2 Cauguenes, 2; Chillin, 2; Chilo#, 3; Coelemu, 1: Concepeitn; 1: Copiapd, 1; Curich, 2; Elqui y
Cutun, 1; Huasco, 15 Wapel y Combarbald, 1; Iawa, 1: Lausaro, 1; Ligua, §; Linares, 2; Melipilla, 1; Osérno,
i: Pamal, 1; Petorca, 1; Puchacal. 1: Quillata, 2; Rancagua, 2; Rere, 1; San Carles, 2: San Felipe, 1: San Fer-
nande, 3: Serena, con Barrzzz, Sotaqui y Andacollo, 2; Santiaga, 7; Talea, 2. Valdiviz 1 vy Valparaizo 1. En se-
siones de los Cuerpos Lepislativos de la Repablica de Chile, Tomo XV, pig. 176,

19 Gegipnes Cucepos Legislavivos, Tomo XY, pig. 241.

11 Besiones Cuerpes Legislatives, Tomo XV, pig. 241.

1 Yer Sesiones Cuerpos Legislaivos, Tomo XY, pag. 407,

1% Yer Sesiones Cucipos Legislarivos, Tomo XY, pigs. 364 a 367.
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34 REVISTA DE DERECHO

a) Que estando terminado el estudio del proyecto de Constitucién Pelitica, correspon-
dia la revision y aprobacién del mismo, asunto que requeria €l mayor estudio y aten-
cidn,

b) Que siendo la mayor cantidad de dipurados vecinos de Santiago, se distraian y ““por
sus parciculares negocios no pueden prestar a la sancién de aquel importante objeto la
atencidn necesaria’' M,

¢) Que era conveniente variar ¢l lugar de las sesiones para *'alejarse del centro de los par-
tidos cuyo influjo debe precisamente obrar en ¢l dnimo de los representantes i por
consiguiente en sus deliberaciones’" 13,

d) Que la expericncia habia demostrado que tal influencia fue perjudicial, contribuyen-
do al mal éxito de los Congresos anteriores.

Recordaba ¢l proponente que anteriores convocatorias de los Congresos de 1824 y
1826 para diferentes otros lugares no habian prosperado por las proposiciones en contra-
rio de alguneos diputados; y

¢) Que de todaos los lugares el mas apropiado resultaba ser Valparaiso por *'las frecuentes
relaciones con Santiago, que facilitaba el correo diario i owras comodidades'" 16,

El Congreso acordd enviar la mocién del diputado Ardos a la comisién de policia in-
terior, pero muy pronto en la sesién 29, de 23 de abril de 1828, bajo la presidencia de
don José Maria Novoa, se aprobé el traslado a Valparaiso donde los diputados deberian
estar ¢l 15 de mayo, acuerdo que se comunicd al Vicepresidente de la Repiiblica al dia si-
guicnte!7,

Por ley de 25 de abril de 1828 se ordend el traslado del Congreso a Valparaiso!B,

Sin embargo, la rapidez del acuerdo adoptade no hizo cesar las posiciones de los di-
putados contrarios a salir de Santiago!?, que dirigieron sus objeciones a las dificultades
para establecerse en Valparaiso.

Ya en la sesién de 23 de abril de 1828, ¢l diputado Manuel Magallanes, propietario
por Los Angeles hizo una indicacién relativa al pago & dietar a los miembros del
Congreso, lo que se acordd considerar en la préxima reunidn,

Fue necesario entonces un proyecto, conocido en la sesién de 25 de abnl de 1828,

. M Mocidin del diputado Manuel de Ardos, de 16 de abril de 1928, en Sesiones de los Cuetpas Legishativos,
Tomo XV, Anexo N® 303, pigs. 306-347.

I* Sesiones de bos Cuetpos Legislativos, Tomo XV, pag. 3066

It Sesiones de log Cuerpos Legislativos, Tomo XV, pigs. 3066-367.

I Sesiones de los Cuerpos Legislativos, Tomo XV, pig. 382

18 Yer Anguita, Ricardn. Leyes promulgadas en Chile, pig. 20%. Referencia a Tomo |, pag. 179, aie
1828,

19 En la sesitn siguicate, 30°, de 25 de abeil de 1828, ¢l dipuade Martin Orjera, propecasnio por Ligua,
Melipilla y Andes y suplente por Puchacai. se rewaced de su woro favoeable al traslade a Valparaise: y los dipu-
tados fosé Miguel infante, propictario por Santiago y Peworca, Manuel Magallanes, propietario por Anjeles,
Francisco Calderdn, propictario por ltata y Puchacai y suplente por Coelemu y José Antonio Valdés. propicia-
tio por Aconeagua " pidieren se les diese un certificado pot el que constase terminantermente que habian sufes-
g2do en conwa del proyecto de craslacidn®. Sesiones Cuetpos Legislatives. Tome XV, pig. 387,
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por el cual se fijaba una contribucién a cada diputado y oficiales de secreraria “'de §50
mensuales por via de gratificacién de casa, interin permanczea en Valparaiso, cubiertas
por la aduana de Valparaiso u otr2 oficina pagadora, en sonante, precisamente el prime-
ro de cada mes”' 20, agregandose que ''los diputados, que a mis de los sueldos o dietas
tengan actualmente algunas otras asignaciones particulares, gozarin de cllas durante su
residencia en Valparaiso lo mismo que si estuviesen presentes’ ' 41,

En sesi6n 3472, de 1° de mayo de 1828, salvando sus voros los diputados Enrique
Campino (Santiago) y Joaquin Molina (Linares), se acordé la grarificacidn fijindosc en
$2 diarios22. En la misma ocasién, y por haberse prorrogado el niimero de sesiones en
Santiago, se fij la fecha de inicio de las scsioncs en Valparafso para el dia 25 de mayo de
182823,

V. FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESQO NACIONAL DE 1828 EN
FALPARAISO

Supetados los inconvenientes previos, el Congreso Constituyente celebrd la 1 sesién
preparatoria en Valparaito, el 28 de mayo de 1828 bajo la presidencia de don Francisco
Ramén Vicuiia, asistiendo sélo 14 de los 56 dipurados.

Esto motivi de inmediato un acuerdo en orden a dirigirse al Vicepresidente de la
Repiiblica *'...para que prevenga a los dipurados que alin no hayan emprendido su viaje
lo hagan a la mayor brevedad, en la intelijenciz de que la minoria queda resuelta a llevar
a debido efecto lo prevenido en dicho acuerdo, si para el lunes 2 del entrante no cstu-
viesen en dicha ciudad para desempeifiar las altas funciones que los pueblos les con-
fiaron'' 24, El '“dicho acuerdo’' 2 que se refieren es ¢l adoptado en la sesibn de 29 de
abril de 1828, todavia cn Santiago, en que quedd faculrada la minoria para imponer pe-
nas coercitivar a los diputados que no hubiesen llegado el dia sefialado para la apertura
de las sesiones y llamar en tal caso a los suplentes a integrarse a las funciones del Congre-
5025_

Los diputados asistentes a la reunién preparatotia fueron los sefiores Casimiro Alba-
no (Talca), Miguel Collao (Parral), Melchor de Santiago Concha (Santiago, Andes y Pe-
torca), Francisco Ferndndez (Valparaiso), Elias Guerrero (Chiloé}, Bruno Larrain (San-
tiago), Ignacio Molina (Linares), José Santiago Mufioz Bezanilla (Casablanca), Julidn
Navarro (Elqui-Vicufia), Pedro Prado Montaner (Santiago, Andes y Osorno}, Blas Reyes
{Santiago), Manuel Sotomayor (Aconcagua), José Antonio Valdés {Aconcagua) y Fran-
cisco Ramén Vicufia (Osorno y Vallenar). Como el Presidente de la Sala, don José Mi-
guel Infante, no habia llegado sc procedié a clegir por uranimidad como Presidente del
Congreso 2 don Francisco Ramon Vicufia.

El requerimiento que se efectud por oficio del Vieepresidente a los diputados incon-
Currentes 26 surtid efecto y el Congreso Nacional pudo sesionar en Valparaiso, en la Igle-

I Sesiones Cuerpos Legislativos, Tome XV, pig. 389,

2 Sesiones de log Cuerpos Legislarivos. Tomo XY, pig. 389

1! Seiones de Jos Cuerpos Legislativos. Tomo XY, pigs. 402 y 403,

¥ Seiones de los Cuerpos Legistarivos. Tomo XY, pig. 402.

M Seciones de log Cuerpos Legistarivos. Tomo XY, pags. 1-1.

2% Vet Sesiones de los Cuerpos Legistativos, Tomo XY. Ancxo N® 550, pag, 396,
# Secignes de los Cuerpos Legishativos. Tamo XV, pag. 3.
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sia de Santo Domingo, durante todo ¢l procedimiento de elaboracion de la Constitucidn
Politca del Estado de 1828.

Pero, bien que el propdsito fuera solamente el sustraer a los diputados de las
distracciones que sus actividades les daban en Santiago o que cediera a las opiniones de
quienes deseaban sesionar en la capital, el mismo diputado Manuel Arios presentd el 2
de agosto de 1828 un proyecto por el cual, estando por cumplirse el objetivo de elaborar
la Constitucién, ¢l Congreso declaraba **cerradas sus sesiones en el puerto de Valparaiso
inmediatamente que sc halle firmada la Constitucidn... y que el dia 1° del entrante
abrirdn las Cimaras sus scsiones en Santiago’'27.

Este proyecto de acuerdo, asi como ocurrié con el adoptado para el traslado a Valpa-
raiso, fue ripidamente aprobade, cn la sesién 100*, de 5 de agosto de 1828, bajo la pre-
sidencia de don Manuel Novoa y con asistencia de 39 diputades?s.

La tiltima sesion del Congreso en Valparaiso se efectud con fecha 6 de agosto de
1828, para aprobar el texto de la Constitucién Politica de esta fecha??, acordando cerrar
sus sesiones en dicha ciudad inmediatamente después de firmado el texto constitucional
y que el 1° de sepriembre sc abririan las sesiones de las Cimaras en Santiago. De igual
manera lo hizo la Cimara de Senadores, cuya segunda sesion, de 17 de septiembre de
1828, se efectud en Santiago.

Se cerraria, asi, la breve etapa, de 3 meses, en que el Congreso Nacional se radicé en
Valparaiso.

VI. CONSIDERACIONES

El breve lapso en que el Congreso Nacional celebrd sus sesiones en Valparaiso, resefiado
precedentemente, es indicativo de la similitud — naturalmente que con mucho menor
desarrollo que el que contemporineamente ha tenido el tema— en cuanto a las acruales
dificultades para cambiar, desde Santiago a Valparaiso, la sede de este drgano.

Por una parte, la pugna entre las provincias y Santiago tiene muchas manifesta-
ciones, como las seculares diferencias entre Concepeitn y Santiage, o como la decisién
del Director Supremo don Bernardo O"Higgins en cuanto exigir que los miembros a ele-
girse como integrantes de la Convencidn Preparatoria de 1822 “*han de ser oriundos o
vecinos del partido’' 39, esto es, del lugar por el cual era elegido. Por otra parte, los dese-
os expresados sin tecnicismos, pero con ¢5a orientacidn, de no dejar en Santiago rodo el
poder, separar los drganos del Estado y de precaver, en lo posible, de influencias a (y de)
los miembros del Congreso.

Son razones que presentan similitud con las tenidas para dictar la Ley N° 18.678 de
1987, que fij la sede del Congreso en Valparaisodl.

7 Seswones de los Cuerpos Legistativos. Tamo XV, pag. 263,

18 Ver Sesipnes de bos Cuerpos Legiskativos. Toono XVI, pigs. 275 a 276,

30 Ver Sesiones de los Cuetpes Legislatives. Tomo XY, pig. 303 a 304

¥ Convocatoria de 7 de mayo de 1822, Anexse N* 1, IN® 4, Sexwones de bos Cucrpes Legislanvos, T. VI,
pag. B

31 Un provecte de fijar laciudad de Valparaiso come sede del Poder Ejecutive se presemid, con fecha 20 de
agosto de 1990, por los diputades Aruro Longron G. y Antonio Horwath K., cuando arreciaba fa polémica
por Ja ubicacion definitiva del Congreso Macional,
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A la vez, los motivos de oposicién a tal ubicaciéon, también ahora mucho mas
completamente expuestos, se vinculan a los esgrimidos en 1828; incluso soluciones, co-
mo las adoptadas en materia econdmica de gratificaciones o dietas resultan muy simila-
res.

Transcurririan més de 160 afios antes de que el Congreso regresara a Valparaiso.

Hay, no obstante, una diferencia importante. Los primeros Congresos, incluso el de
1828, fueron transitorios, por convocarse para materias dé gobierno, legislativas o consti-
rucionales y también lo fueron por la breve duracion de los distintos gobiernos del pe-
riodo de anarquia, situacién que cambiarfa después de 1831. Desde entonces, los
Congresos, salvo casos excepcionales, tendrfan y cumplirfan sus plazos constitucionales y
setfan, por lo tanto, estables.
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