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1. Con el mismo titulo de hoy escribimos, hace ya mds de treinta
afios, en el numero 67 de nuestra Revista,

Saludédbamos asi el advenimiento del Codigo “que como un ilu-
minado mensaje del nuevo afio, nos dicta una serena leccion de perma-
nente inspiracién”. Por disposicion del Colegio de Abogados, éste comen-
zaria a regir el 12 de enero de 1949,

Su trascendencia justificaba, plenamente, la promesa solemne de
cumplir fielmente sus preceptos, que desde entonces debian hacer los
nuevos abogados.

El paso del tiempo nos permite contemplarlo ahora, después de

“ haber orientado las decisiones del Colegio durante mds de tres décadas.

Mis que el andlisis particular de sus disposiciones, presenta interés
destacar el rol que le ha correspondido desempefiar, para lo cual es abso-
lutamente indispensable conocer la situacién existente en esta materia
al momento de su dictacién.

2. El ejercicio de- la abogacia aparece regulado desde antiguo
por normas cuya observancia se impone como obligatoria.

Su transgresion puede traer aparejada la correspondiente respon-
sabilidad, tanto civil como penal, materia cuyo conocimiento ha corres-
pondido siempre a nuestros Tribunales de Justicia.

* Ex prolesor titular Deontolegla Prolesional, Universidad de Concepcién.
Ex prolesor titular Derecho Procesal, Universidad Catélica de Sanliago.
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Pero aparte de los casos que originan una responsabilidad legal
de esta especie, derivados, generalmente, de la relacién entre el pru[-:simla]
¥ su cliente, existe todo un conjunto de principios de orden ético sin
cuya estricta observancia se desvirtia la alta finalidad de la abogacia.

En nuestro concepto la mejor comprobacion de su existencia
la da nuestro propio legislador al establecer que las facultades discipli-
narias de los tribunales alcanzan a los abogados, sefialando por via ejemplar
interesantes situaciones en gue éstas deberin ejercerse y penetrando incluso
en €l terrenc de la cortesia que debe guardarse a los colegas. No obstante,
el campo propio de estas facultades, de escasa aplicacién en la prictica,
aparece limitado a la actuacidn del abogado ante un Tribunal. Asi, la
cbservancia de los principios éticos quedaba en la mayor parte de sus
aspectos al margen de todo control.

3. La situacidn expuesta varid, fundamentalmente, con el adve.
nimiento de un nuevo organismo: el Colegio de Abogados de Chile.

Entregada a éste, como una de sus primordiales funciones, la de
velar por el prestigio y la correccidn profesional, se le dotd de facultades
disciplinarias que le permitian cumplir tan alta finalidad.

Fue creado por el Decreto Ley N9 406, de 19 de marzo de 1925,
posteriormente reemplazado por la Ley N% 4,409 de 8 de septiembre de
1928, llamada, como las que le siguieron, Ley Orgidnica del Colegio de
Abogados.

Los objetivos de la institucidon estdn sefialados en la exposicion
de motivos: “Con escasisimas modificaciones de pequefia o ninguna im-
portancia, sus disposiciones corresponden a las redactadas por el Instituto
de Abogados de Santiago, con la colaboracion de los profesores mis pres-
tigiosos, los profesionales mds eminentes y los mds altos miembros de la
magistratura judicial. El espiritu que lo ha inspirado es el de aprovechar
la experiencia de otras naciones, robustecer la colaboracion de jueces y
abogados, dignificar la profesidn de estos tltimos, poner atajo a su ejer-
cicio por personas incompetentes, indignas o 11eglngntL5 fomentar el
estudio del Derecho y pmptn(hr en suma, a la mejor, mis rdpida y mds
eficaz administracidon de justicia”.

En la disposicidn precisamente signada con la letra a) del articulo
12 de su Ley Orgdnica se consignaba la funcidn disciplinaria de la Orden,
caracterizada por su amplitud, @anto en su dmbito de aplicacidn como

-en las medidas que en uso de la misma podia aplicar.

Sin limitarse sus fronteras, el inmenso campo propio de tan espe-
cial facultad abarcaba las multiples situaciones susceptibles de originar
una responsabilidad derivada del ejercicio profesional, comprendiéndose
por primera vez las normas de naturalera puramente ¢tica. Situaciones
reguladas hasta entonces por la sola conciencia del profesional pasaron a
ser controladas por el Colegio, integrindose a la drbita propia de sus
facultades disciplinarias.

El establecimiento de este control €tico, que marcé una etapa
en el ejercicio profesional, constituye un motivo de legitimo orgullo para
los abogados chilenos, ya que ellos por propia inmiciativa propiciaron la
creacion del Colegio, invistiéndolo de estas facnltades disciplinarias, en
uso de las cuales podia llegarse hasta la cancelacion de su titulo. En esta
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forma los abogados, voluntariamente, palabra que deseamos subrayar, al
propiciar la creacion del Colegio, sometieron su conducta a los mds estrictos
principios morales, convencidos de que al hacerlo avanzaban, decidida-
mente, en el campo de la dignificacion profesional.

4. La creacién del Colegio, legalmente investido de potestad dis-
ciplinaria, significé el inicio de un sistema cuya importancia radicaba,
fundamentalmente, en dos aspectos: la intervencién de un nuevo orga-
nismo con atribuciones de esta especie y la amplia esfera propia de las
mismas. A la actuacién de los Tribunales de Justicia, limitada por la
competencia que la ley les asigna, se sumaba el Colegio, cuyas resoluciones,
de acuerdo a su naturaleza, se traducian en medidas disciplinarias. Aparte
de ello, su creacién marcd la apertura de una tendencia a la colegiacion
en las otras profesiones, cuyas entidades representativas se formaron si-
ruiendo su modelo.

Estructurada la Orden bajo el régimen de colegiacion obligatoria,
como requisito para el ejercicio de la abogacia, se abandond todo un
sistema de extremada libertad profesional para colocar al abogado bajo
la vigilancia de la nueva entidad. No podian éstos sustraerse a su tuicion
disciplinaria y a la obligatoriedad de las sanciones impuestas por los Con-
sejos respectivos. Estas oscilaban desde una amonestacion hasta la can-
celacidn del titulo,

5, La entrega a la Orden de esta importante funcién no interfirié
en modo alguno las facultades propias de nuestros Tribunales de Justicia
para conocer de materias relativas a la responsabilidad de estos profesio-
nales.

Tal situacién se sefialaba textualmente en el inicio del articulo 16
de su Ley Orgdnica al establecer el 4mbito propio de la potestad disci-
plinaria: “Sin perjuicio de las facultades que corresponden a los Tribu-
nales de Justicia...”

Por el contrario, estos 1ltimos no eran ajenos al desarrollo de
la funcidn disciplinaria del Colegio. Asi, correspondfa a la Corte Suprema,
en pleno, conocer de la apelacién interpuesta en contra del acuerdo del
Consejo General que cancelaba el titulo profesional y en determinados
casos las Cortes de Apelaciones posibilitarian la actuacién de los Consejos,
dirimiendo las inhabilidades formuladas en contra de sus miembros.

-

6. El campo de aplicacion de estas facultades se sefialaba en el
referido articulo 16, expresando que un Consejo podia corregir “todo
acto desdoroso para la profesién, abusivo de su ejercicio o incompatible
con la dignidad y cultura de los debates judiciales”.

Al leerlo llama de inmediato la atencién la sencillez del lenguaje
empleado por el legislador en la redaccién de este precepto de tan hondo
contenido.

Descartando la posibilidad de incorporar al texto legal una serie
de conductas estimadas reprobables, el legislador opté por esta afortunada
redaccién, que destaca la extension de su campo de aplicacién, La am-
plitud de éste aparece como esencial caracteristica de las facultades disci-
plinarias y responde a las razones que originaron su establecimiento.
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Asi, simplemente, mediante estas normas fundamentales, tan gené-
ricamente enunciadas en este precepto, de Ficil comprensidn y sin distingos
que pudieran limitar su aplicacion prdctica, se sefialaba el marco en que
el Colegio debia encuadrar su actuacidn, Su transgresién importaba una
incorreccion que éste sancionaba en el desempefio de su precisa misidn
de velar por la dignidad profesional.

La palabra “érica”, empleada como significativa de esta facultades,
stlo aparecid afios después incovporada a la legislacidn profesional.

Presenta interds consignar que esta disposicion fue, generalmente,
adoptada por los colegios profesionales creados posteriormente. Sus res-
pectivas leyes orgdnicas la reprodujeron literalmente, con variantes propias
de la naturaleza de cada proflesion.

7. De lo expuesto aparece que, como ya se ha dicho, el estable-
cimiento de estas facultades significd incorporar al control del entonces
nueyo Hl’gﬂni&ﬂlﬂ- un extenso Brupo df;." EEtll'EI.f.‘iUl'lt"s irregulm‘es que 5¢
encontraban marginadas de la competencia propia de los Tribunales de
Justicia

Pero el campo disciplinario de la Orden era de tal amplitud que,
ademds de este sector de actuaciones, quedaban comprendidos en ¢l los
hechos cuyo conocimiento corresponde normalmente a los Tribunales de
Justicia en el ejercicio de la competencia que les es propia.

Ain mds, la actuacion de éstos no era excluyente y tanto es asi
que une de los “motivos graves” que permitian acordar la cancelacion
del titulo era precisamente “haber sido condenado por sentencia ejecu-
tortada por alguno de los delitos contemplados en los articulos 251 y 232
del Cédigo Penal o en los Titulos IV y IX del Libro 11 del mismo Cédigo”
(Articulo 19). Asi, la pena impuesta por el Tribunal no impedia una pos-
terior medida disciplinaria acordada por el Colegio.

8. En forma excepcional se contemplaban disposiciones especi-
ficas que se apartaban del precepto de orden general ya analizado. Era el
caso del abogado "que aparente ser el patrocinante de un asunto sin serlo
en realidad o que preste su firma para cumplir con las exigencias legales”
{Articulo 53).

Ademis de esa solitaria disposicion, en que la sancidn se presen-
taba comoe obligatoria, se senalaban otras situaciones consideradas como
“motivos graves” que permitian acordar la cancelacion del titulo, como
I circunstancia de que un abogado hubiere sido suspendido tres o mis
YECES O {]LI.E' S FI.'E-E'P[BTE una E.CI'I.SHEif.IJTI eI 51 contra PUI’ alguno d.E.' ID-S.
delitos establecidos en los articulos 231 y 232 del Codigo Penal {Articulo
19).

9. La situacion descrita subsistio durante los primeros veintitrés
anos de existencia de la Orden, en que ésta desempend su funcidn disci-
plinaria sin un Cddigo de Etica Profesional que orientara sus decisiones,
Ello desmiente la idea muy generalizada de que desde un principio se
contd con un ordenamiento de esta especie. Su ausencia durante un lapso
tan prolongado permite constatar gue existiendo claras djspﬂsmmnes le-
gales que las consagren y regulen, estas Facultades pueden Ejer{:erse sin
este codigo, cuya existencia no es absolutamente necesaria. Ello no signi-
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ficaba desconocer la conveniencia de contar con un codigo de esta clase,
por las multiples ventajas que presenta. Tal conveniencia fue acentudndose
con el transcurso del tiempo, que aconsejaba la dictacién de nuevos pre-
ceptos, a fin de que estos conceptos, a menudao sutiles e imprecisos, que
constituyen el deber profesional, se tradujeran en disposiciones escritas
susceptibles de ser conocidas por todos. Respondiendo a este anhelo nacid
el Codigo que nos preocupa.

10. Aprobado en 1948, su texto fue tomado de un proyecto acor-
dado por la Federacién Interamericana de Abogados, que venia preacu-
pindose de esta materia desde su fundacién en 1940. La Barra Mexicana,
comisionada para la elaboracién del anteproyecto respectivo, lo presentd
en noviembre de 1947 a la Quinta Conferencia celebrada en Lima, que
le prestd su aprobacion con leves maodificaciones, acordando recomendar
su adopcion a las entidades afiliadas.

El Consejo General lo estudié acuciosamente, con participacion
de los Consejos Provinciales, introduciéndole diversas modificaciones. En
sesion del 28 de octubre de 1948 aprobd el Cdodige de Etica Profesional,
estableciendo que “rige para los abogados y los Consejos Provinciales de
todo el pais” y que sus normas “se aplican a todo el ejercicio de la abo-
gacia y la especializacién profesional no exime de ellas’™

Diferente en tantos aspectos del resto de los codigos hasta entonces
conocidos, lo es también en cuanto a su origen, ya que no se trata de una
ley y su aprobacién emand de la facultad propia del Consejo  General
que le permitia “dictar resoluciones de cardcter general. relacionadas con
el ejercicio de la profesién de abogado”.

Su obligatoriedad deriva de la forma en que fue adoptado y por
tratarse de normas expresamente consideradas como de orden ético su
transgresion se sancionaba por el Colegio con las medidas disciplinarias
establecidas en su Ley Organica. Asi se explica que en el Cédigo no se
sefialen, ni en un articnlo de aplicacion general ni en cada una de sus
disposiciones, las medidas correspondientes a su infraccion.

11. Codige de tan especial naturaleza se aparta por la novedad
de su contenido de cuantos habiamos conocide. Sus cuarenta y ocho
articulos, distribuidos en cuatro secciones, se leen con agrado y, al hacerlo,
se ohserva con satisfacciéon gque sus redactores sortearon con ¢xito la tarea
de traducir a férmulas sobrias y puras los principios de rectitud que guifan

“al abogado en los complejos caminos de su vida profesional.

Como una norma fundamental se establece que para el abogado
“no solamente es un derecho, sino un deher combatir, por todos los me-
dios licitos, la conducta moralmente censurable de jueces y colepas”
(Articulo 29).

El precepto, con adecuada adaptacién, fue, posteriormente, adop-
tado por la generalidad de los cadigos de esta especie elaborados por los
otros Colegios Profesionales.

Acorde con la finalidad del codigo, el cumplimiento de este
deber, calificado como “de defensa del honor profesional”, permite llegar
a Teprimir situaciones que, por su gravedad, impiden que un abogado
las ampare con su silencio.
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La obligacién de lealtad cede ante consideraciones de orden supe-
rior, aflorando el principio predominante en la deontologia profesional
en cuanto a considerar la funcion social de la abogacia antes que la situa-
cién personal de quienes la ejercen.

12. La importancia del Codigo se manifiesta, primeramente, en
la fijacién de un concepto claro acerca de los principios fundamentales
que informan el ejercicio de la profesion y de los deberes del abogade.
Su sistematizacién e integracion en un solo cuerpo permite un cabal
conocimiento de los mismos. En seguida, posibilita el juzgamiento de los
casos sometidos a los Consejos, teniendo a la vista las normas que los
propios abogados se dictaron con el objeto de inspirar en ellas su diario
quehacer profesional. En este aspecto el Codigo facilitd los fundamentos
de sus resoluciones, superando una etapa en que esta Jabor, de suyo com-
pleja y delicada, se conformaba al solo criterio de los consejeros senten-
ciadores. Y, aparte del dambito profesional, la sociedad, con su sola lectura,
puede conocer y apreciar, en todo lo grande de su significado, los carac-
teres esenciales de la profesidn a que acude para la defensa de sus derechos.

Su aplicacion prictica puede constatarse mediante el andlisis
de las decisiones del Colegio, las que, cuando asi se acordaba, se publi-
caban en una Seccidn 57 de la 27 Parte de la “Revista de Derecho, Juris-
prudencia y Ciencias Sociales”, que por iniciativa del Consejo General
de la Orden se cred con el objeto de divulgar la jurisprudencia sobre
ética ¥ responsabilidad profesional.

13. Debe destacarse, finalmente, que la adopcién del Cadigo de
Etica Profesional no significd encuadrar la drbita de las facultades disci-
plinarias dentro de los contornos de sus disposiciones. Menos atin podria
sostenerse que tal limitacidn hubiere constituido el motivo de su esta-
Ilecimiento, alterando asi un sistema cuya eficacia radica fundamental-
mente en su amplitud. Por el contrario, la adopcion de nuevos preceptos
obligatorios impone su aplicacion en los casos que éstos contemplan.
La vasta esfera de actuacion del Colegio se conservo asi en toda su exten-
siom junto al Codigo que el tiempo reclamaba.

Al precepto genérico y a la disposicion especifica ya conocida,
que mantuvieron su plena vigencia, se agregaron las normas contenidas
en el entonces nuevo Codigo.

14. La situacion explicada en las lineas precedentes fue objeto
de un cambio trascendental al promulgarse el Decreto Ley N? 3.621 de
7 de febrero de 1981, que suprimid el régimen de colegiacion obligatoria,
transformando los Colegios Profesionales en Asociaciones Gremiales, re-
gidas por el Decreto Ley N? 2757 de 29 de junio de 1979, que las esta-
blece bajo un régimen de libertad de afiliacidn y desafiliacion.

La nueva legislacion derogd, expresamente, todas las disposicio-
nes legales que permitian a los colegios conocer y sancionar las infracciones
a la ética profesional, trasladando a los Tribunales de Justicia la com-
petencia para conocer de esta materia, considerada como de naturaleza
contencioso civil. Por otra parte, se estudia un anteproyecto de Cddigo
de Etica Profesional comun para todas las prolesiones, que integraria la
legislacion derivada del nuevo sistema.
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Comprendiendo a los profesionales en general, el Decreto Ley
N? 3.621 establece que la tramitacion de estos asuntos se ajustard al
procedimiento sumario, con particularidades que se advierten principal-
mente en cuanto al contenido y efectos de la sentencia definitiva.

Conforme a su texto, “toda persona que fuere afectada por un
acto desdoroso, abusivo o contrario a la ética, cometido por un profesional
en el ejercicio de su profesién, podrd recurrir a los Tribunales de Justicia
en demanda de la aplicacidon de las sanciones que actualmente contemplen
para estos actos Ja Ley Orgdnica del Colegio respectivo o las normas de
ética vigentes”. (Articulo 49, inciso 19).

El Tribunal puede estimar que existe mérito suficiente para
instruir proceso por crimen o simple delito de acciéon publica. Esta reso-
lucién repercute tanto en materia de competencia como en cuanto al
procedimiento, pues, en tal caso, “pasard los antecedentes al Juez del
Crimen correspondiente, o instruird ¢l mismo el proceso respectivo si
tuviere competencia para ello”. (Inciso 59).

Finalmente, “la sentencia que se dicte en este procedimiento
producird, en lo pertinente, cosa juzgada en el juicio civil que se iniciare
para cobrar los perjuicios causados”. (Inciso 39).

15. Sin su plena potestad disciplinaria, el Colegio de Abogados
como Asociacién Gremial solo posee actualmente las atribuciones que
sus disposiciones estatutarias contemplan, permitiéndole la adopcion de
medidas que alcanzan a sus asociados y que en ningun caso afectan al
ejercicio mismo de la profesion. Asi, el abogado puede ser suspendido
de su calidad de aseciado vy, en casos graves, expulsado de la Institucion.

Puede, ademds, “solicitar a la autoridad que corresponda las
medidas de suspensiéon del ejercicio profesional o de cancelacién del
titulo de aquellos abogados que, a juicio del Directorio, hayan cometido
actos desdorosos para la profesion y deducir las demds acciones que pro-
cedan”.

Tan delicada facultad nos parece de dificil aplicacién a la pric-
tica, en atencién a que su ejercicio supone el conocimiento de antecedentes
responsablemente proporcionados por el afectado y la colaboracion del
mismo en el curso de la causa en que se decida intervenir, existiendo la
posibilidad de fallos adversos que en ciertos casos pueden menoscabar
la respetabilidad del Colegio.
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