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Departamento de Derecho Procesal
Universidad de Concepcidn

1.—INTRODUCCION.

Para comenzar esta exposicidn, estimamos del caso recordar lo
que, en su parte pertinente, dispone el Acta Constitucional N¢ 3: “Toda
sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccién necesita fundarse en un
proceso previo legalmente tramitado. Correspondera al legislador esta-
blecer siempre las garantias de un racional y justo procedimiento”.

De lo anterior, como asimismo de otros aspectos que se consig-
nan en la citada Acta Constitucional, se desprende, en primer término,
la adhesiéon una vez mis de nuestro Constituyente al proceso, como el
mecanismo mas idéneo para solucionar los conflictos de intereses con
relevancia juridica, que pueden suscitarse entre las personas. Ello estd
de acuerdo con el avance de la civilizacién, que se ha traducido en la
superacidn de los otros medios ?ue se han conocido para resolver litigios
¥ que estan representados por la autotutela y la autocomposicién.

Ahora bien, para que este proceso cumpla el objetivo recientemente
sefialado, debe estar revestido de las necesarias formalidades que res-
guarden los derechos de las partes litigantes y que se traduzcan en una
adecuada administracién de Justicia, lo cual constituye el procedimiento
a que deben sujetarse tanto el tribunal gue resuelve como los justicia-
bles. Por esto es que, en segundo término, el Acta Constitucional de-
termina que corresponde al legislador establecer siempre las garantias
de un racional y justo procedimiento.

Dicho mandato para el legislador asume su méxima vigencia y
oportunidad en estos momentos en que se estudia, por Comisiones de
Especialistas, la reforma de nuestro sistema procesal.

En estas observaciones, destinadas a sefialar la tarea que efectia
la Comisién de Estudio y Reforma del Cédigo de Procedimiento Civil,
nos referiremos ademas a otros antecedentes relacionados con el tema
y que serviran para facilitar ]a comprension de la materia en analisis.

2—PRINCIPIOS TECNICOS Y POLITICOS DE UNA REFORMA
PROCESAL.

Estimamos conveniente recerdar un trabajo de alta calidad cien-
tifica de que es autor el eminente procesalista espafiol, Doctor Niceto

* FEl presente trabajo fue entregado a Revista de Derecho por el Departa-
mento de Derecho Procesal después del fallecimiento de su autor, y se publica
como un postrer homenaje al profesor Mario Rojas Rodriguez.
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Alcald Zamora y Castillo, intitulado: “Principios Técnicos y Politicos de
una Reforma Procesal”, y que corresponde a una Conferencia que dic-
tara en la Universidad de Honduras. (1)

A continuacién consignarcmos las apreciaciones que tan distin-

guide jurista formula. e

Los principios técnicos inciden tanto en la estructura de un Cé-
digo como en su redaccion, sea que se trate de ligeras modificaciones
o de cambios mas profundos o de sustitucion de un Cddigo Procesal por
otro diferente.

Por su parte, los principios politicos se traducen en el caricter
u orientacion del Codigo a dictarse.

A—PRINCIPIOS TECNICOS DE UNA REFORMA PROCESAL.

1 =i Si se trata del reemplazo total de un Cédigo por otro, el primer
problema que se plantea es la eleccidn entre dos alternativas: descartar
totalmente el ordenamiento procesal anterior o, por el contrario, utilizar,
y en qué medida, elementos del Codigo precedente. Al respecto, se con-
traponen, en consecuencia, dos principios, que Alcald Zamora denomina
“de innovacién” y “de conservacion’, estimando que no puede estable-
cerse una pauta absoluta, ni mucho menos proporciones o porcentajes,
ya que el predominio de uno de esos principios sobre ¢l otro dependera
de las diferencias del Codigo a moditicar, que serdn apreciadas por la
persona o comision llamadas a relormarlo.

i Al aplicar el principio de innovacidén debe evitarse varios escollos,
a saber:

a) El de la fiebre reformadora, que conduzca a la frecuente susti-
tucién de textos. Asi, los Cédigos han de elaborarse despacio y durar
mucho en vez de redactarse de prisa y durar poco;

b) El del personalismo, que se concreta en leyes en qgue prevalecen
el capricho o la fantasia de los reformadores y no la conveniencia ge-
neral de la administracion de Justicia;

c) El de la improvisacidn, que se produce cuando a personas no
especializadas sc le encomienda la redaccion de un Cadigo, y

d) El de la introduccién de novedades discutibles, con olvido de
que los Codigos no deben acoger principios o doctrinas que se hallen
endla fase de ebullicién, es decir, que no se encuentren ain bien decan-
tados.

En cuanto a la distribucién de materias, hay dos aspectos que con-
templar; la divisién jerdrquica y la agrupacién sistemdtica.

En relacidn con el primero, la méds recomendable y generalizada
es una divisién descendente, en libros, titulos, capitulos y secciones.

Respecto de la agrupacion sistemdtica, después de hacer varias
consideraciones, llega fundamentalmente a la conclusion de que ningin
Codigo Procesal Civil puede tener menos de dos ni mas de cuatro libros,
teniendo presente que, va sea que se trate de dos, tres o cuatro libros, el

(1) Niceto Alcald Zamora y Castillo: "Principios Técnicos y Politicos de una
Reforma Procesal”. Lapez ¥ Cia. Tegucigalpa, D. C., Honduras, C. A, 1950.
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punto de partida lo constituye la distincién del proceso, en una fase
de conocimiento o declaracién y en otra de ejecucidén, como se ha genera-
lizado en la doctrina y ya se ha incorporado a diversos Cédigos.

Respecto de la jurisdiccion voluntaria —que estima que no es ni
jurisdiccion ni es voluntaria—, parece lo més sensato acerca de ella
accrla objeto de una ley especial, o en altimo extremo, incorporar sus
normas a un apéndice del Codigo Procesal Civil, que inclusive tuviese
un articulade con numeracién independiente, como acontece en algunos
Cédigos mexicanos, a propésito de la Justicia de Paz o Municipal.

Acerca de las medidas cautelares, cree que por hallarse subordi-
nadas, como regla, a la ejecucién procesal, cuya efectividad tienden a
garantizar, y en otras ocasiones por encontrarse subordinadas tales me-
didas cautelares a ciertos actos de la fase de conocimiento (por ejemplo,
aseguramiento de la prueba), deben ubicarse, por norma general, en los
libros de conocimiento o declaracidon y de ejecucién, respectivamente.

Otros aspectos técnicos se refieren a la redaccién y extensién de
los Cdédigos Procesales.

En cuanto al primero, los articulos deben ser claros, correctos,
sencillos y sobrios y debe evitarse que el ordenamiento procesal se sature
de conceptos rebuscados en monografias y revistas y que muchas veces
no representan una consagracion definitiva, sino la moda pasajera de
un dia o la opinion personal de un autor. Asimiseno, convendria encabe-
zar cada articulo con un sucinto epigrafe, que exprese su contenido
para facilitar as{ considerablemente el manejo de los Cédigos. Ademais,
ellos no deben contener deliniciones, las cuales deben dejarse para Tra-
tados y Manuales.

En cuanto a la extension, Alcald Zamora cree que un Cédigo Pro-
cesal Civil no debe rebasar los ochocientos articulos ni exceder las se-
senta mil palabras.

B.—PRINCIPIOS POLITICOS DE UNA REFORMA PROCESAL.

Sobre el particular, debemos sefialar que los estudia en el siguien-
te orden: los relativos a la interpretacion e integracidon de la ley proce-
sal; a la independencia e inamovilidad judiciales; los referentes a la
actuacion del Ministerio Phblico, y los concernientes a la marcha del
procedimiento. De todos ellos, nos detendremos en los ultimos, esto es,
en los principios concernientes a la marcha del procedimiento, por in-
cidir directamente en el tema de la presente exposicion.

a) En cuanto a la promocién o iniciacién del proceso, se contra-
ponen los principios dispositive vy de oficialidad, encontrandonos en pre-
sencia del primero cuando el érgano jurisdiccional actda en virtud de
una demanda o pretensién particular de tutela juridica dirigida al Es-
tado, v que impera por completo en materia procesal civil con excep-
ciones que considera raras y muy discutibles;

b} Respecto a la asuncién de pruebas, audicidn de las partes y
conocimiento del material del proceso, sefiala la existencia de dos prin-
cipios, a saber, el de inmediatividad v el de mediatividad, sefialando
como de mayor eficacia el primero de ellos, ya que en su aplicacién el
Juez toma contacto directo con dichas actuaciones, aun cuando en la
prictica se producen situaciones gue traen como consecuencia el hecho
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de que el Juez dicte sentencia a base de diligencias llevadas a cabo sin
su presencia;

¢) Sobre la apreciacién de la prueba, existen tres principios: el
de la prueba legal o tasada, cuando se encuentra sefalada por ¢l legis-
lador; el de la prucba libre, cuando se encomienda a la conviccidn del
Juez; y el de la sana critica, cuando se confiere al Magistrado, perc con
la obligacion de razonar y justificar la valoracién efectuada. De estos
tres principios, considera superior, por regla general, el de la sana cri-
tica;

d) Respeéto dela reunién del material del proceso, se enfrentan
fos principios de contradiccidn e instruccitn, segin si dicha reunion se
efectiia por obra de las partes o por acuerdo de la autoridad judicial,
respeclivamente. Por dpreva.lecer en el proceso civil el principio de contra-
diccidn, el ejercicio de las amplias facultades por las partes conduce al
llamado principio de la verdad formal o aparente, a diferencia de lo que
ocurre en ¢l proceso penal, el cual resulta dominado por el principio de
la verdad material, real o efectiva, por imperar ¢l principio de instrue-
cidn que se traduce en que los poderes del Juez para la averiguacion de
los hechos sean mas extensos. En lo que al impulso procesal se reliere,
éste puede ser a instancia de parte o de oficio por el tribunal;

e) En cuanto al medio de expresidn de los actos procesales, se
enfrentan los principios de oralidad y de escritura;

f) Principios de concentracién v de continuidad, estando en pre-
sencia del primero cuande los actos procesales fundamentales tienen lu-
gar en una sola o en pocas audiencias, y en presencia del segundo, cuan-
do el proceso se desarrolla en una serie de lases, asegurdndose el enlace
y trinsito de unas a otras mediante su reduccidn a escritos. Asi, la con-
centracién se asocia a la oralidad v la continuidad a la escritura;

g) Respecto del conocimiento de las actuaciones procesales, se
contraponen los principios de publicidad y de secreto; ¥

"7 h) A los principios anteriormente mencionados, el autor, sin €l
propdsito de agotar la lista, agrega varios otros, entre los cuales consi-
deramos necesario senalar los siguientes: el de libertad de formas, en
cuanto a la realizacion de los distintos actos procesales, a fin de termi-
nar con formulismos innecesarios, pero con ciertas limitaciones, va que
al mismo tiempo, las formas procesales son necesarias para la defensa
judicial del Derecho. Cabe, pues, hablar de una libertad formal condi
cionada. Y por ultimo, el principio de moralidad, que dice relacion con
la conducta a observar por quicnes intervienen en el proceso, que debe
servir para discutir lo discutible, pero no para nesar la evidencia, ni
para rendir por cansancio al adversario que tenga razin.

: Finalmente, Alcald Zamora, en términes generales, considera que
los principios que deben inspirar un buen procedimiento o conducir a
su reforma si no lo satisfacen, serfan los siguientes: dispositive, en
cuanto a la iniciacién del proceso civil; inmediatividad en la asuncidén
de diligencias; sana critica para apreciar la prueba; contradiccion para
reunir €] material del procese e instruccion, como frenc de los extra-
wvios de las partes y como complemento de su deficiente actividad; es-
critura para fijar el tema litigiose y oralidad para su discusién; concen-
tracién en el desarrollo del procedimiento; publicidad, con ciertos limi-
tes v salvedades; libertad formal condicionada; v moralidad.
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3~ACUERDOS SOBRE REFORMA PROCESAL ADOPTADOS -
EN ALGUNOS CONGRESOS.

Tal como nos recordara don Marcés Libedinsky T., Ministro de la
Corte de Apelaciones de Santiago y Profesor de Derecho Procesal de la
Universidad de Chile, en un articulo reciente de piiblico conocimiento,
dejemos constancia de las siguientes conclusiones a que se arribé en
las Quintas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal realizadas
en Bogotd en 1970, en relacidén con el Tema I: “El Problema de la Len-
titud del Proceso vy su Solucidén”:

a) Procurar la implantacién del proceso oral como la solucién
mas eficaz contra la excesiva duracién del proceso civil, penal o laboral;

b) El mimero de Jueces v de su personal subalterno debe ser
proporcional a la cantidad de procesos que deban tramitarse en la res-
pectiva circunscripeion territorial, de wmanera que no se produzca un
recargo de trabajo que entorpezca su tramite normal; y

¢) El Estado debe suministrar los medios materiales suficientes
¥ adecuados para la administracién de justicia en cada una de sus ramas.

Hagamos presente, en relacién con las dos ultimas conclusiones,
que tales aspectos fueron abordados también en las Jornadas Juridicas
realizadas algin tiempo atrds en Santiago de Chile, sobre el tema: “Re-
{%rxina del Sistema Judicial Chileno”, a las cuales nos referiremos mads
adelante.

Por otra parte, en el Quinto Congreso Nacional de Derecho Pro-
cesal Argentino nos encontramos con la recomendacién de las siguientes
resoluciones: otorgar al Juez amplias facultades para evitar y subsanar
de oficio las omisiones o irregularidades que se presenten durante la
iniciacidn o tramitacion del proceso; conceder al Juez amplias faculta-
des de instruccién y de direccién del proceso, tendientes a que el ofre
cimiento y rendicion de la prueba se desarrollen con lealtad entre las
partes, propendiendo a su economia, claridad y simplificacién; y, por
altimo, otorgar facultades al tribunal para decretar de oficio las prue-
bas que considere pertinentes.

4—NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL DE COLOMBIA.

Desde el 1! de julio de 1971 se encuentra en vigencia en Colombia
un nuevo Cédipo de Procedimiento Civil, cuyas lineas fundamentales han
sido sefaladas por el ex profesor de Derecho Procesal de la Universidad
de Chile, Valparaiso, don Mario Casarino Viterbo. (2)

En su estudio, que seguiremos en esta parte, el mencionado autor
se refiere, en primer término, a lo que ¢l denomina planteamientos pre-
vios, Al respecto, sefiala que se trata de un Cédigo nuevo que tuve en
vista los avances experimentados por la ciencia procesal. En cuanto al
medio de expresién de los actos procesales, se opté en principio, en
atencidn a las especiales modalidades del foro colombiane, por el pro-
ceso escrito, sin perjuicio de ciertas actuaciones orales y de algunos

(2) Mario Casarino Viterbo: “El Nuevo Cddigo de Procedimiento Civil de
Ia Republica de Colombia”. Revista de Ciencias Sociales. Facuhtad de Clencias Ju-
ridicas, Econdmicas y Sociales. Universidad de Chile. Valparaiso. N* 9. Edeval,
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asuntos contenciosos que se tramitan conforme a un procedimiento de-
clarativo verbal

A continuacidn aborda la estructura del nueve Codigo, o como di-
ce Alcald Zamora, su agrupacion sistematica. Consta de un Titulo Pre-
liminar v de cinco Libros, pudiendo observarse, entonces, que excede
en un libro a lo que recomienda el insigne procesalista espafiol. En
cuanto a la divisién jerirquica, el Codigo colombiano se distribuye en
libros, secciones, titulos y capitulos, salvo los Libros Cuarto y Quinto
que sélo se dividen en titulos. En cuanto al namero de articulos se com-
pone de setecientos, encabezados cada uno de cllos por un epigrafe.

Respecto de las disposiciones generales, contenidas en el Titulo
Preliminar, pueden citarse las siguientes: en cuanto a la iniciacién del
proceso, rige el principio dispositivo, ya que sélo puede comenzar por
demanda de parte salvo las excepciones expresamente establecidas por la
ley; v respecto de su impulso, éste es por regla general de oficio por
el tribunal. Existe asimismo la doble instancia, salvo que la ley esta-
blezca una sola. Ademas, las normas procesales son de orden publico,
i_‘s- decir, de obligatorio cumplimiento salve autorizacién expresa de la
ey.

Dentro de las caracteristicas mas sobresalientes, aparte del im-
pulso procesal de oficio ya visto, que reemplaza al principio de pasividad
del Cédigo anterior, Casarino cita, entre otras, el cardcter publicista del
nuevo ordenamiento procesal, que se traduce en una serie de medidas
tendientes a acentuar la inmediacion del Juez con respecto a los sujetos
del proceso, a los hechos del mismo y a las pruebas y a procurar la
igualdad real de las partes litigantes, protegiendo a la més débil.

Se aprecia también manilestaciones del principio de moralidad al
establecerse sanciones respecto del Juez, de las partes v del apoderado,
considerdandose que ha existido temeridad o mala fe en los siguientes
casos: cuando sea manifiesta la carencia de [undamento legal de la de-
manda, excepcién, recurso u oposicion; cuando a sabiendas se aleguen
hechos conirarios a la realidad; cuando se utilice el proceso, incidente
o recurso para fines claramente ilegales y con propdsitos dolosos o
fraudulentos: cuando se ohstruya la practica de pruebas; v cuando por
cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo normal del proceso.

En lo que dice relacidn con el régimen de la prueba, cuatro son
sus principios rectores: las pruebas son reguladas en su integridad por
la ley procesal civil; no existe una enumeracion taxativa de los medios
de prueba; la apreciacion de la prueba se pondera de acuerdo a las re-
glas de la sana critica, puesto que el Juez debe exponer razonadamente
el mérito que le asigne a cada prueba; y en cuanto a la iniciativa de la
prueba, ella corre a cargo de las partes y también del Juez a quien se
concede amplias facultades para decretar todas las pruebas gue estime
necesarias para el esclarecimiento de la verdad de los hechos controver-
tidos.

Este tltimo principio rector se encuentra también en el Antepro-
yecto Mexicano de Cédigos de Procedimientos Civiles para el Distrito
y Territorio Federales de 1948 v en el Proyecto de Reforma Ecuatoriano
termninado en 1970. Y en nuecstra legislacidn puede citarse el articulo 45,
del Decreto Ley N® 964, sobre Arrendamiento de Bienes Raices Urbanos,
precepto que faculta al tribunal para que decreie, de oficio o a peticién
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de parte, los medios probatorios que estime pertinentes. Asi lo hace
resaltar en su articule don Marcos Libedinsky T.

El mizmo profesor Libedinsky reproduce la sipuiente opinién, en
relacién con los principios fundamentales que inspiraron el Nueve Cé-
digo Procesal Civil Colombiano: “El Cédigo viene a constituir un ver-
dadero sistema de Cédigo publicista. Publicista en el sentido de destacar
en todos sus articulos, el interés publico del Estado en el manejo del
proceso; en desterrar delinitivamente la nocién de que las partes gobier-
nan el proceso y disponen del proceso. Las partes no gobiernan el pro-
ceso ni disponen del proceso, parque es una relacién de derecho piiblico,
por es¢ motivoe una de las instituciones que probablemente va a causar
impresion es la Prueba oficiosa; el Juez civil tiene el mismo interds del
Juez penal en buscar la verdad, esa entelequia de la diferencia entre la
verdad material y la verdad formal, hace mucho tiempo desaparecio de
las naciones {:Evilbi'zadas".

5—0TROS CODIGOS DE PROCEDIMIENTO CIVIL DE RECIENTE
DICTACION.

Podemos citar el Codigo de Procedimiento Civil de Brasil, que
entré en vigencia el 11 de enerc de 1973 y sobre el cual hemos encon-
trado algunas breves referencias en la Revista de Derecho Procesal del
Departamento de la Actividad Jurisdiccional de la Facultad de Ciencias
Juridicas, Administrativas y Sociales de la Universidad de Chile, N* 8,
correspondiente a septicmbre de 1974, Tales observaciones se reducen
a las siguientes: no envuelve una reforma total, sino modificaciones
substanciales en el Codigo anterior, a fin de simplificar su estructura,
racionalizar su sistema y tornarlo un instrumento dictil para la admi-
nistracién de justicia, segiin lo manifestara Allredo Buzaid, Ministro de
Justicia, en su Exposicion de Motivos. El Cédigo esta dividido en cineo
Libros, dividiéndose en Titulos, éstos en Capitulos, los que a su vez se
subdividen en Secciones. En cuanto a la prueba, al igual que en el texto
colombiano, no existe una enumeracidn taxativa de los medios probato-
rios, ya que aparte de los medios establecidos en el Cédigo se admiten
otros no especificados en él, con tal que sean moralmente legitimos.
Respecto de la apreciacién de la prueba, se consagra el sistema de la
sana critica.

Citemos, asimismo, el Cédigo Procesal Civil argentino de 1967,
de cuyos fundamentos inspiradores don Marcos Libedinsky T. anota los
siguientes:

a) Dotar a los jueces de mayores atribuciones en lo referente a la
direccién y ordenamiento del process, de manera tal que éste, sin dejar
de responder a las exigencias fundamentales del principio dispositivo,
no se desarrolle como un juego de ficciones librado a la mera habilidad
de los litigantes;

b) Reprimir con mayor severidad y eficacia los casos de incon-
ducta procesal; y

¢) Suprimir formalidades innecesarias y agilizar, en general, los
tramites procesales, eliminando los factores que gravitan en la excesiva
prolongacién de los procesos.
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6§ ~JORNADAS JURIDICAS SOBRE REFORMA AL SISTEMA JUDICIAL
CHILENO,

En esta parte, haremos una breve referencia a las Jornadas que
sobre el tema: “Reforma al Sistema Judicial Chileno” se efectuaron en
Santiago en aposto de 1976. Y cllo, porque durante su desarrollo se
hicieron presente otros aspectos que inciden en la buena marcha de la
administracién de Justicia. En efecto, no solo se seiiald la necesidad de
reformar las normas de procedimiento para hacerlas mids agiles y ex-
peditas en la solucidn de los litigios, sino que ademdas se planted otro
tipo de problemas cuya solucidn se estima imperiosa para el logro del
fin recientemente sefialado.

En sintesis, estos problemas son los siguientes:

a) La falta de un numero adecuado de tribunales a través del
territorio nacional, ya que, tal como se cxpresd en dichas Jornadas, me-
nos de trescientos Jueces ¥ Ministros de Cortes no pueden dar una jus-
ticia expedita y oportuna a diez millones de chilenos; y

b} La insuficiencia de locales para el funcionamiento de dichos
tribunales ¥ de medios materiales para ¢l conveniente desempefio de su
actividad jurisdiccional.

Lo anterior incluso ha conducido a sostener que su solucidn radi-
caria en la autonomia econdémica de que debiera disponer el Poder Judi-
cial, Asi lo manifestd, con anterioridad a las Jornadas, el Sr. Presidente
de la Excma. Corte Suprema de Justicia, en su Exposicién al inaugurar
¢l Afio Judicial 1976.

En la medida en que se vaya solucionando tales problemas, abor-
dados en las Jornadas Juridicas mencionadas, se estima que se contri-
buird a la obtencién de un mayor éxito de la Reforma del Sistema Judi-
cial Chileno.

7.—COMISION DE ESTUDIO Y REFORMA DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO CIVIL CHILENO.

A —PALABRAS PRELIMINARES.

De conformidad con lo dispuesto por el Supremo Gobierno, se
inicié un Programa de Estudios v Reformas de¢ los Cadigos
y Leyes Fundamentales de la Nacion. Para tal empresa, se recurrié a
distinguidos Magistrados, Profesares Universitarios y Juristas. En el mes
de agosto de 1976, el Programa mencionado publicé una Revista para
dar a conocer su labor. A través de ella, nos hemos impuesto del trabajo
efectuado por la “Comisién de Estudio y Reforma del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil”, mediante un articulo de que es autor su Presidente,
don Enrique Correa Labra, Ministro de la Excma. Corte Suprema de
Justicia y ex profesor de Derecho Procesal de la Universidad de Chile de
Valparaiso.

B.—;DICTACION DE UN CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
NUEVO?

A este respecto, la Comision en referencia se planted el problema
de si debia establecerse un nuevo Cddigo de Procedimiento Civil, o si
unicamente debia introducirsele modificaciones al actual en vigencia, so-
lucionando los problemas que ocurren con su interpretacién y evitando
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o simplificande tramites o actuaciones que alargan el procedimiento,
sin beneficiarlo. El acuerdo fue undnime en este altimo sentido, sin que
ello signifique menospreciar instituciones nuevas necesarias para una
adecuada Administracidn de Justicia.

Como puede observarse, la solucion adoptada por la Comisién se
aparta del criterio que se utilizara en Colombia, ya que en dicho pais
se elabord, come se dijo anteriormente, un Cédigo nuevo.

C.—PAUTA ORIENTADORA DE LA ACCION DE LA COMISION.

La Comisién persigue modificar las disposiciones procesales exis-
tentes, con ¢l fin de oblener un procedimiento mas 4gil; sin retardos,
pero sin que ello conduzea a la dictacion de una sentencia que, por ser
rapida, no sea certera, y sacrifique el ejercicio de sus derechos por las
partes litigantes, privando al Juez, asimismo, del tiempo que se requiere
para el pronunciamiento de un fallo justo.

D.—COMO INTENTA CONCRETAR LA COMISION SU CONDUCTA
INSPIRADORA.

Pretendiendo:

a) Disminuir a un minimo el excesivo nimero de procedimientos
que existen actualmente para la tramitacién de los juicios, lo cual nos
parece bastante acertado, ya que ello simplificaria lla expedicion tanto
de los tribunales como de las partes que acuden a ellos en demanda de
justicia, tendencia que va se ﬂa manifestado con la dictacién del De-
creto Ley N* 964, en el cual se establece el procedimiento sumario para
substanciar diversos litigios sobre arrendamiento de bienes rafces urba-
nos. Al decir del Presidentie de Ja Comision, se trata de reducir los pro-
cedimientos al minimo, y fuera del actual juicio ordinario de mayor
cuantia, se piensa recurrir al sumario, con intensas modificaciones, o al
juicio de menor cuantia con iguales observaciones:

b) Evitar en lo posible el ejercicio de excepciones dilatorias, las
cuales, teniendo por finalidad corregir vicios de procedimiento —sin que
incidan en la cuestion de fondo o controversia—, retardan la substan-
ciacion o tramitacion del juicio; al efecto ¢l propdsito de la Comisidn
es imponer sanciones por el abuso de su ejercicio v por la deslealtad a las
normas procesales; y

c) Propender a que los plazos que establece el Cédigo de Proce
dimiento Civil tengan :f cardcter de fatales, es decir, que venzan por el
solo hecho de haber transcurride, sin que se requiera, entonces, actividad
de la contraparte ni resolucion del c}uez para que tal vencimiento se
produzca. Realmente, no se divisa razén para que asi no sea, toda vez
que establecido un término, las partes saben de su vencimiento el mis-
mo dia de su iniciacidn,

La Comisién también intenta concretar su conducta inspiradora

estudiando:

a) La ampliacion del Arbitraje, o sea, la facultad de las partes
para someter la decision de sus conflictos juridicos a personas ajenas
a los Tribunales de Justicia; y

b) La posibilidad de introducir modificaciones en materia de re-
cursos, es decir, en cuanto a los medios de que pueden hacer uso las
partes litigantes para modificar o dejar sin efecto las resoluciones ju-
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diciales. Ello, con el objeto de evitar la dilacién o extensién del pro-
cedimiento. Al efecto, se estudia la posibilidad de suprimir el recurso
de casacidn en la forma y reemplazarlo por otro medio de impugnacion
més expedito mediante el cual, si dicho recurso es admitido y se anula
la sentencia, el mismo tribunal debe dictar el nuevo fallo. Asi se evita
la vuelta del proceso para su decision por el tribunal no inhabilitado
que corresponda. Piensa, asimismo, establecer el recurso de casacién en
el fondo de oficio, coincidiendo en este aspecto con lo que sostuvo el
Presidente de la Excma. Corte Suprema al inaugurar el Afio Judicial
1976.

Otra manera cémo concreta su conducta inspiradora la Comisidn,
es estableciendo la conciliacion en el cardcter de obligatoria. Respecto
de dicha forma de poner término al juicio, que consiste en la proposi-
cién de arreglo ¥ solucidn del litigio que el Juez hace a las partes ¥ que
permite ponerle término en forma anticipada, sin llegar a la dictacion
de la sentencia definitiva, se consagra en forma obligatoria (con algunas
excepciones), y deja de ser tan sélo una facultad para el Magistrado.
Esta reforma tiencilae, légicamente, a una rapida solucidn de los juicios.
Se introduce, asi, en el Codigo de Procedimienio Civil, lo que ya existe
en otros campos procesales, como ocurre en el procedimiento laboral,
v en los juicios de arriendo a que se refiere el Decreto Ley 964,

E—CRITERIO DE LA COMISION EN CUANTO A LAS FORMAS
PROCESALES,

Si bien a la Comisién le merece respeto la mantencion de las
formas procesales, por las garantias que significa para ias partes y para
el Juez, se pretende, a veces, suprimirlas, y simpliticarlas sicmpre, pero
sin que se atente a la seriedad del procedimiento ni al veredicto acer-
tado del Magistrado. O sea, la tendencia de la Comisidn seria el esta-
blecimiento de una “libertad formal condicional”, al decir del Doctor
en Derecho don Niceto Alcala Zamora y Castillo, en cuanto se termina
con formulismos y formalismos innecesarios, pero no de una manera
absoluta, puesto gue como se reconoce, las formas procesales son ne-
cesarias para la defensa judicial del Derecho.

F—:PROCEDIMIENTO ORAL O ESCRITO?

Sobre el particular, se mantiene el sistermna mixto de procedi-
miento: oral-escrito. Como se habla de mantenerlo, habria que concluir
que continuaria el predominio de las actuaciones procesales escritas so-
bre las orales,

G.—PRINCIPIO DISPOSITIVO.

Asimismo, la Comisién mantiene el principio dispositivo en el
procedimiento, en cuanto corresponde a las partes la iniciativa en la
reunién del material del proceso ¥ en su impulso o activacion, pero en-
tregando al Juez mayores facultades inquisitivas, pues se estima que
obrando éste de oficio, o sea, de propia iniciativa, puede ser mas ex-
pedita la tramitacion del juicio, como asimismo, su resolucidn, al aproxi-
marse al principio de la verdad enaterial, real o efectiva.

Acerca de los principios dispositive e inquisitivo, como los llama
la Comisién, recordemos que Alcald Zamora los denomina principios de
contradiccién e instruccidn, respectivamente, como ya se dijo en su
oportunidad.
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H.—OTROS ASPECTOS ABORDADOS POR LA COMISION.

Por iltimo, la Comision ha estudiado otras materias susceptibles
de reformar, y que a continuacién citaremos:

a) Nulidades procesales. En esta materia, se desea agruparlas en un
titulo especial que las comprenda metddicamente, sin perjuicio de que
en algunos casos se las margine de él, por aconsejarlo asi el mejor de-
sarrollo de la materia en que inciden. Asi se soluciona el problema de
su falta de sistematizacién como ocurre en la actual legislacidn procesal
civil, teniendo presente que, como expresa el profesor Julio Salas Vivaldi,
“debido a ello, carecemos de la orientacian filosofica que a toda institu-
cion juridica comunica una reglamentacién organica y acabada” (3). Se
pretende ademas que, en lo posible, la nulidad declarada no importe el
regresa del procedimiento, sino que junio con su aceptacion, se subsane
el defecto y el procedimiento siga su curso. Asi. por ejemplo, si se de
clara la nulidad de una notificacién, el Juez que la acoge decide, al mis-
mo tiempo, que la parte queda validamente notificada desde la dicta.
cion de aquélla, por la sencilla razén de que durante el debate de la
ineficacia, la parte se ha impuesto ya de la resclucién mal notificada,
de donde resulta inolicioso que se repita una gestién, contra la realidad
de los hechos:

b) El hecho notorio o de piblica notoriedad, sobre el cual la
Comision lo ha estudiado y tiene ya reformas aprobadas, siguiendo muy
de cerca la opinion de Calamandrei, adecuada a nuestro medio. Tales
reformas aprobadas no se dan a conocer., Agreguemos que la importancia
del hecho notorio radica, como se sabe, en que no requiere de prueba;

c) La prueba testimonial. Se introduce una innovacisén para obte-
ner la pureza de la declaracién del testigo, al disponer que los puntos
de prueba deben redactarse en forma interrogativa, sin admitirse la re-
daccién asertiva, a fin de evitar que la pregunta lleve consigo la res
puesta;

d) La excepeién de falta de jurisdiccion, estudiandose su naturaleza

juridica, para deslindar si se trata de una excepelon perentoria, como lo

a establecido la jurisprudencia de los tribunales, o de una simplemente
dilatoria; y

e) La prescripcion adquisitiva, en relacion con la forma de ale
garla o hacerla valer en el procedimiento.

L—ESTRUCTURA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.

Al respecto, se sefala que la Comisién no ha preconcebido una
nueva estructuracién del Cédigo de Procedimiento Civil, sino que espera
que ella surja en razén de las propias reformas o de nuevas institucio-
nes que puedan introducirse,

J—PALABRAS FINALES.

Concluimos, por ultimo, que la labor de la Comisién ha sido fe-
cunda demostrando la calidad de sus integrantes, y esperamos que se
traduzea, al concretarse en una reforma de nuestro sistema procesal, en
un Cédigo de Procedimiento Civil renovado, que represente aguel “ra-
cional y justo procedimiento” que como obligacién impone al legislador
el Acta Constitucional N? 3,

(3} Julic E. Salas Vivaldi: “De los Incidentes v en Especial ol de Nulidad
ﬁ;;cegs;]". Librotec. Ltda. Editores. Escuela Tipografica Salesiana, Concepeidn,
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