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LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
EN EL PROCEDIMIENTO PENAL DE LA REPUBLICA
SOCIALISTA CHECOSLOVACA (*)

Por tercera vez en el curso de un decenio, aiin incompleto,
se han introducido modificaciones en la reglamentacién del proce-
dimiento penal en Checoeslovaquia.

Ciertamente, cabe preguntarse si se trataba de modificacio-
nes tan urgentes e indispensablemente necesarias, que hicieran
menester proceder a su realizacion en un intervalo relativamente
corto,

Cualquiera que fuere la posicién adoptada en la discusion,
una cosa es incontestable: el denominador comun en el esfuerzo
—y hay que reconacer que este esfuerzo, sin duda, ha sido coronado
por el éxito— por desarrollar y reglamentar los principios demo-
craticos y humanitarios en el procedimiento penal, y a la vez respe-
tarlos totalmente, de suerte que el fin del proceso penal sea alcan-
zado en forma plena; fin que se traduce en constatar de modo con-
veniente los delitos y castigar a sus autores equitativamente con-
forme a la ley. Asimismo, cada una de estas modificaciones trae una
extensién de los derechos del inculpado en la defensa; y a este
respecto, la 1iltima ley derogatoria constituye una notoria contribu-
cidén sustancial y al mismo tiempo novatoria.

Las modificaciones fueron introducidas por Ley de 17 de
Junio de 1965, que lleva al N? 57 de la Recoleccién de Leyes, y fue
complementada por la Ley N? 141/1961 de la Recoleccién de Leyes,
sobre procedimiento penal judicial.

(*) Traducido del polaco al francés por el Dr. Albert Kafka (1966), y
del francés al espaﬁolbpor Héctor Oberg Yafiez, Instructor del Departamento
de Derecho Procesal de la Escuela de Derecho de la Universidad de Con-
cepcidn. Nota de la Redaccidén. S s -
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Analizadas posteriormente con detenimiento, estas modifica-
ciones del Cédigo de Procedimiento Penal, se observa que tienden
al mejoramiento de la calidad de la instruccién preparatoria, refor-
zando, a la vez, las garantias para el establecimiento de la verdad
objetiva y de la observancia rigurosa de la legalidad socialista. Per-
siguen, también, la revelacién consecuente de los delitos y la perse-
cucién de sus autores, aumentando la eficacia de la lucha contra
la criminalidad.

I

Las modificaciones mds importantes se introducen por la ley
derogatoria en la etapa preliminar del procedimiento, y versan sobre
su contenido y organizacién, y donde la necesidad de enmendar
diferentes disposiciones o instituciones, de mejorar la calidad del
trabajo de los 6rganos comprometidos en ella, se hacfa sentir mas.

En relacién con la situacién existente con anterioridad, en
que la reglamentacién vigente preveia una sola forma de procedi-
miento preliminar en el proceso penal: la instruccién preparatoria,
la ley derogatoria introduce una modificacién fundamental y otras
secundarias. Al efecto, dispuso que, durante el curso del procedi-
miento preliminar, los delitos serfan investigados bajo dos formas:
a) Una, como instruccién preparatoria, ¥ b) Otra como encuesta
judicial.

La encuesta estd confiada a los miembros del Cuerpo de
Seguridad Nacional, v debe efectuarse, en primer lugar, por los
delitos que este ¢rgano constata en el cumplimiento de sus _fun.-
ciones, que sean sencillos, en lo que a su ejecucidn se refiere,
que no requieran de actuaciones prolongadas y minuciosas para
ser aclarados, y que tampoco signitfiquen complicaciones para este
organismo en la ﬂctermina-::idn e su naturaleza juridica.

La instruccién preparatoria, confiada a los agentes de ins-
truccién adscritos a la Procuratura y a los agentes agregados al
Cuerpo de Seguridad Nacional, tiene lugar en los casos en que se
trate de esclarecer asuntos més graves, mds complicados y mas
exigentes en lo que se refiere al derecho aplicable. Del hecho de

ue mas de la mitad de los asuntos se despachan bajo la forma

e encuesta, se ha derivado una disminucién del trabajo para los
agentes de instruccidén, déndose asf las condiciones necesarias para
un acabado esclarecimiento del asunto, efectudndose, ademas, un
buen trabajo en todo sentido. Por consiguiente, la instruccién pre-
paratoria se verifica en aquellos casos que represenian una mayor
gravedad y amenaza para la sociedad.

La ley delimita la extensién de la encuesta, enumerando en
el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Penal, cuarenta y seis
delitos en total, para los cuales en principio se consulta la encnesta,
y donde el tiempo de la pena, con excepcién de un sole delito, no
sobrepasa jamds de los tres afios.

En todos los otros casos, siempre tiene lugar la instruccidn
preparatoria. Asimismo, procede la instruccién preparatoria en
aquellos casos, en que, siendo aplicable la encuesta, se hace mas
dificil la comprobacién exacta de la verdad cbjetiva y la garantia



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Las modificaciones introducidas en el procedimiento penal de la Republica Socialista REVlSTA DE DERECHO

Checoslovaca UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°l5l-152, ano XXXVIII (En-Jun, 1970) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)

Autor: Eugen Husar ISSN 0718-591X (version en linea)
PROCEDIMIENTO PENAL CHECOSLOVACO 35

de todos los derechos del inculpado (articulo 161 del Cédigo de
Procedimiento Penal). Tal sucede con la calidad de la persona del
inculpado —adolescentes, individuos a los cuales se les ha privado
o restringido su capacidad para celebrar actos juridicos, etcétera—;
como también por la situacién en que se encuentre el inculpado
—personas detenidas preventivamente, o en estado de cumplir pena
privativa de libertad—; sea por otras circunstancias —complejidad
de hecho o de derecho del asunto, etcétera—.

Por consiguiente, la diferencia material entre la encuesta y
la instruccién preparatoria reside, particularmente, en la diversidad
del cardcter y complejidad que los casos respectivos presenten, en
lo que atafie a los puntos de hecho y de derecho.

El mayor ntimero de exigencias para la solucién de los casos
mas dificiles y de aquellos que amenazan a la sociedad con mayor
peligrosidad, asi como el aumento de la eficacia de la lucha contra
las actividades punibles, requirieron un mejoramiento necesario en
el nivel de la instruccién preparatoria,

Definiendo las tareas de los agentes de instruccién y los requi-
sitos que deben cumplir en sus actividades, se han considerado tanto
la préictica y experiencia actuales, como la presunciéon de un mejo-
ramiento ulterior en la calidad profesional de dichos agentes de
instruccidn, Esta es la razén por la cual la legislacién actual —los
articulos 37 de la Ley N7 60/1965 de la Recopilacién sobre la Procu-
ratura; ‘{ 38 de la Ley N° 70/1965 sobre el Cuerpo de Seguridad
Nacional— exige la formacién juridica universitaria de todos los
agentes instructores,

En relacidn con los estrictos requisitos exigidos a los agentes
instructores, y el nivel de la instruccién preparatoria, la situacién
de estos funcionarios se encuentra reglamentada, tanto en sus rela-
ciones de servicio como su desarrollo en el proceso penal.

Por una parte, en el campo de la organizacién, los agentes
instructores agregados al Cuerpo de la Seguridad Nacional son uni-
dades auténomas en el cuadro de este Cuerpo, v en los asuntos
relativos a la instruccién preparatoria estdn subordinados a los
Jefes de los elementos de instruccién y proceden en el curso de
ella, conforme a las disposiciones del Cd:i”ig::: de Procedimiento Penal
—articulo 5¢ de la Ley del Cuerpo de Seguridad Nacional—. De
este modo, tratindose de la instruccidn preparatoria de delitos,
estos agentes instructores agregados al refgri o Cuerpo de Seguri-
dad, son independientes de los Jefes locales competentes, pues la
préctica ha demostrado que tal dependencia, en la medida en que
ella existe, significaba una influencia ejercitada sobre los agentes
instructores por los dérgancs méviles, por las oficinas y las ideas
que estas ultimas se forman del asunto, Tal situacidn, por un lado,
desfiguraba el objetivo vy los resultados de la instruccién preparato-
ria; y, por otro, eliminaba virtualmente el control de las activida-
des de los drganos mdviles.
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Por otra parte, se trata de aumentar la autonomia procesal
de la cual gozan todos los agentes instructores, ¥y que proviene del
procedimiento preliminar. Este aumento consiste especialmente en
el hecho de que los agentes instructores deciden, en principio, de
manera independiente, sobre la apertura de la pesquisa penal v,
segtin las circunstancias, sobre el procedimiento a que se sometera
el asunto antes de esta iniciacién; y, ademads, también a su actuar
auténomo, cuando en el curso de la pesquisa llevan a efecto los
diferentes actos que les incumben.

Por analogia, también adoptan independientemente las deci-
siones relacionadas con la persona a quien afecta el caso a instruoir,
salvo la presentacidn del acta acusatoria I} de la demanda, como
medidas de proteccidn, medios por los cuales el inculpado es some-
tido a proceso, y que estan reservados al Procurador. Especialmente
importante es el poder otorgado por el articulo 164 inciso 47 del
Coédigo de Procedimiento Penal, en virtud de cuyos términos el
agente instructor no estd obligado a seguir, si no lo consiente, las
instrucciones dadas por el Procurador respecto a la forma de llevar
la incriminacién, de hacer la calificacién del delito ¥ de disponer
la extensién de la investigacion, ¥y modo de reglar el asunto en el
procedimiento preliminar, encontrindose habilitado para comuni-
car por escrito sus objeciones al Procurador, Ahora, si el Procura-
dor no tiene derecho para formular observaciones y lo hace, el
agente instructor somete el asunto a conocimiento del Procurador
Superior, quien invalidara las instrucciones de su subordinado o
remitird el asunto a otro apente instructor.

Esta reglamentacién mira a la consolidacion de las garantias de
la legalidad del procedimiento preliminar y al mejoramiento de la ca-
lidaf de la instruccién preparatoria, y a impedir que el agente instruc-
tor sufra influjos incorrectos. A la vez, ella delimita la responsabili-
dad de estos actos fundamentales, que incumben al agente instructor.

B % e L

En el curso de la encuesta, el instructor procede conforme
a las disposiciones relativas a la instruccién preparatoria, salvo
ciertas excepciones destinadas a abtener una simplificacién y acele-
racién en el desarrollo del proceso, pero que en ningin caso deben
poner en peligro la calidad de la encuesta y las garantias de los
derechos del inculpade. Estas excepciones estan sefialadas en el
articulo 169 del Cédigo de Procedimiento Penal.

En primer término, ninguna resolucién que lleve o envuelva
ineriminacién puede dictarse en el curso de la encuesta, no obstante
lo cual dicha incriminacién se le hace saber al inculpado en su pri-
mer interrogatoric. En lo que concierne a su contenido, no hay, sin
embargo, diferencia entre la resolucién que involucra incriminacién,
dictada durante el curso de la instruccion preparatoria, ¥ la notifi-
cacidon de la incriminacién’ durante el curso de la encuesta. Asimis-
mo, el érgano encuestador no emite pronunciamiento, rechazando
las conclusiones adoptadas, en el momento del cierre de la encuesta,
st no es con el pleno conocimiento de ella, situacion en la cual el
inculpado no tiene derecho a formular oposicién.
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Sin embargo, el Procurador esta facultado para reclamar del
drgano encuestador un nuevo examen del procedimiento, ¥ la opo-
sicidn, que no puede deducir el inculpado, se encuentra entonces
virtualmente compensada con el contenido de ese reclamo.

k w *

Admitido que la encuesta deba versar exclusivamente sobre
casos simples de actividad punible, era posible suponer que la inves-
tigacién fundamental fuera llevada en un mes, y lograr el cierre de
la encuesta. Por las mismas razones, los derechos de la defensa no
fueron ampliados tratdndose de encuestas, ¥ el derecho de formu-
lar objeciones a las instrucciones dadas por el Procurador, que tiene
el agente de la encuesta, no fue dado a los 6rganos de la encuesta.

En general, la ley regla las relaciones entre los 6érganos com-
prometidos en el procedimiento penal, de suerte que todos ellos
contribuvan a un esclarecimiento rdpido y completo de todos los
delitos. Tal es particularmente el sentido del articulo 170 del Codigo
de Procedimiento Penal, que impone a los érganos encuestadores
la obligacion de iniciar la pesquisa y de realizar los actos sin ningtn
retardo, al igual que en los asuntos en los gue la instruccién pre-
paratoria debe tener lugar. Por el contrario, los agentes instructo-
res tienen derecho a pedir en el curso de la instruccion preparatoria,
a los drganos encuestadores, la cooperacion que estimen necesaria.
Pero no pueden encargar a otros érganos, si no es a titulo excepcio-
nal, los actos de instruccién preparatoria, y ello cuando existan
causas justificadas y, especialmente, si hay peligro de atraso o de-
mora en su ejecucidn.

En principio, la idea del sentido y mode de vigilar la obser-
vancia de la legalidad en el curso del procedimiento preliminar,
cuyo ejercicio le corresponde al Procurador, no experimenta modi-
ficaciones especiales,

La nueva reglamentacion, y particularmente la autonomia
reforzada de los agentes instructores y de los dérganos encuestado-
res, permite al Procurador descargarse del cumplimiento directo
de distintos actos instructorios, con lo cual le queda un mayor
tiempo libre para consagrarlo a la vigilancia propiamente dicha.

Empero, al mismo tiempo esta legislacion contiene mayores
exigencias, y asi la distribucién de la investigacion del asunto duran-
te el procedimiento preliminar requiere de varios 6rganos en razon
de la materia y del lugar, lo cual se traduce en una organizacion
mas compleja y exigente en el ejercicio y coordinacién en la vigi-
lancia de tales organismos —agentes instructores y 6rganos encues-
tadores de varias circunscripciones—.

Como una consecuencia del poder de los agentes instructores
y de los érganos encuestadores para adoptar decisiones en forma
independiente, fue necesario extender el poder del Procurador para
reexaminar también la legalidad de las decisiones pronunciadas por
aquéllos, v que se refirieran al rechazo y a la interrupcion de la
pesquisa judicial y a la sentencia que se emita en el asunto, debiendo
informar toda decisién ilegal o injustificada dentro de los 15 dfas a
contar del momento en que se ha cometido.
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El procedimiento penal checoslovaco se caracteriza por la
participacién de los trabajadores en la administracién de justicia
penal y en la lucha activa en contra de la actividad criminal, asi
como por la amplitud siempre creciente de esta participacidn, con
el objeto de que siempre sea posible actuar mejor, moral y politi-
camente, sobre aquellos que contravienen los deberes que les incum-
ben hacia la sociedad. Por esta razdn, fuera de las formas qudimn-
nales de participacién del pueblo en el procedimiento penal —jueces
no profesionales—, nuevas formas se hacen valer en él, para que el
mayor numero posible de trabajadores puedan asi influir sobre el
autor del delito.

La nueva ley encarga a los érganos vinculados al procedi-
miento penal gue cooperen con las organizaciones sociales con el
fin de reforzar la accidn educacional que le corresponde al proce-
dimiento criminal, y para prevenir e impedir, también de este modo,
toda actividad criminal —articulo 3° inciso 17 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal—. Esta colaboracién concierne a todas ﬂ)s organiza-
ciones sociales y adopta diversas formas.

Auin mas, el Codigo de Procedimiento Penal atribuye a las
organizaciones del Movimiento Sindical Revolucionario y a la Unidn
Checoslovaca de la Juventud, al igual que a las cooperativas agrico-
las v a las sociedades cooperativas de produccién, el derecho de
ofrecer su garantia de que el inculpado se enmendard, y para que
ellas envien a su representante a los debates del asunto ante el tri-
bunal del distrito. Se trata de organizaciones cuya esfera de activi-
dad es bastante amplia, que estidn estrechamente vinculadas a la
produccién ¥ cuyos miembros pueden conocer mejor al inculpado
en el campo mas importante de su vida social, a saber: en el trabajo.

w & L3

Después que tiene lugar un debate en el seno de la colectivi-
dad trabajadora, estas organizaciones tienen la facultad de ofrecer
su garantia en la enmienda del inculpado, por accién de la colec-
tividad. La aceptacién de la garantia ofrecida, por parte de los
érganos relacionados con el procedimiento penal, puede engendrar
variadas consecuencias, a saber: que la pesquisa judicial no sea
incoada; que el asunto se arregle Extrajugicialmante; que la pena
aplicada al delincuente no se haga efectiva, o que en su reemplazo
se le aplique otra que no signifique privacidn de libertad; o bien, que
se le allgsuelva totalmente, o que al condenado se le remita condicic-
nalmente la pena privativa de libertad. La organizacién que ha asu-
mido la garantia, toma sobre si el cuidado de la reeducacidn y en-
mienda del inculpado que le ha sido confiado en virtud de dicha ga-
rantia, y vela porque ésie repare el dafio que ha causado con su delito.

Las referidas organizaciones pueden solicitar que su repre-
sentante tome parte en los debates del asunto, que tienen lugar en
la audiencia que se verifica ante el tribunal del distrito, ¥ que en
nombre de la organizacién que representa haga suya la acusacién
social o tome la defensa social, segiin la posicién adoptada por su
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organizacidn frente al delito cometido y a la persona del culpable.
El Presidente de la Cdmara, en el procedimiento preliminar, y el
Procurador estan obligados a proporcionar a esta ehtidad social,
sobre la base del expediente, las resefias necesarias al acusador o
defensor social, para la resolucion del caso. Después de la resolu-
cidén positiva pronunciada por el tribunal, los agentes asistentes al
procedimiento estan habilitados para compulsar el expediente, para
formular peticiones tendientes al establecimiento de pruebas, para
asistir a la audiencia, para contrainterrogar a los testigos y para
pronunciar su alegato final. El tribunal tiene la obligacién de asistir
al acusador o defensor social en todo momento, v mientras ejerce
su funcidn.

En el procedimiento judicial, el representanate del organis-
mo social asume la posicién adoptada por su colectividad frente
al asunto debatido y a la persona del delincuente; y ello, sobre la
base del conocimiento inmediato de la personalidad de éste v de su
actitud hacia el régimen socialista del Estado, el trabajo, la familia
y los conciudadanos; y contribuye para que el tribunal, constatando
en forma especial, total y objetiva, todas las circunstancias del caso,
pueda apreciar responsablemente la persona del inculpado, declarar
con justeza la culpabilidad del hechor v la pena que se le aplica, a
la vez que manifestar las causas gue lo han arrastrado a la actividad
criminal, de modo de impulsar su supresion.

*® * *

Alpunas medidas ulteriores apuntan al aumento de la activi-
dad de los ciudadanos y de sus organizaciones en el procedimiento
penal, v, en general, refuerzan las garantias de éxito de la lucha en
contra de la criminalidad.

La modificacién del articulo 49, inciso 1? del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, extiende a las sociedades cooperativas de produc-
cibn ¥ a los organismos bdsicos de la Unién Checoslovaca de la
Juventud, que funcionan en el lugar del domicilio del inculpado,
el circulo de las organizaciones sociales calificadas para ofrecer la
garantia de enmienda del inculpado, o para enviar a la audiencia
ante el Tribunal del Distrito a sus representantes, en calidad de
acusador o defensor social.

Hasta ¢l presente, estas facultades pertenecian a las organi-
zaciones bdsicas del Movimiento Sindical Revolucionario y a la
Unidn Checoslovaca de la Juventud gue funcionaban en el lugar del
trabajo del inculpado, como también a la Cooperativa Agricola de
la cual el inculpado era miembro. El derecho de toda cooperativa
agricola fue extendido, de manera que estd habilitada para ofrecer
su garantia y para enviar a su representante, en lo que atafie a sus
trabajadores.

El requisito de que sea la reunién plenaria la que decide
acerca del ofrecimiento de la garantia, se considera poco préctico.
Es mds satisfactoria la reglamentacién bajo el imperio de la cual
la condicidn de ofrecer asumir la garantia, consiste sélo en la deli-
beracidn del asunto en el seno de la colectividad de los trabajadores,
donde el inculpado trabaja y donde se le conoce mejor.
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El control que ejerce el piiblico sobre el funcionamiento del
Procurador, sobre el agente instructor y el érgano encuestador, y
sobre las actividades que despliegan en el esclarecimiento v perse-
cucion de los delitos, estd aumentado por la disposicién prevista
en el articule 158 inciso 1¢ del Cédigo de Procedimiento Penal, que
impone a dichos organismos la obligacién de informar al denun-
ciante en el plazo de un mes, a contar de la fecha de la denuncia,
acerca de las medidas que se han adoptado sobre el particular. Ello
sin perjuicio de su obligacién fundamental de recibir las denuncias
que se les hagan llegar ¥ de darles tramitacidn tan répide como
les sea posible.

Cuando en un asunto no hay sospecha de que un delito se
haya cometido, ¥ cuando no es menester tomar una medida ten-
diente a calificar el acto como infraccién o contravencién, el Procu-
rador, el agente instructor o el érgano encuestador, califican el
acto por medio de una sentencia. Tal fallo debe siempre individua-
lizar al denunciante, quien esta facultado para formular oposicién
—articulo 159 inciso 4° del Cédigo de Procedimiento Penal— y pro-
vocar de esta manera un nueve examen del asunto, reclamando la
continuacidn del procedimiento relativo al delito denunciado. Esta
regla no sélo tiene en cuenta la moral piiblica, que exige la perse-
cucion de las actividades criminales, sino que también considera el
interés personal del denunciante —que a menudo es Ia victima—,
tanto en su aspecto moral, por haber hecho valer el derecho, como
en el patrimonial, para obtener la reparacién del dafio pecuniario
que sufrid,

El articulo 164 inciso 2¢ del Cédigo de Procedimiento Penal
comete al érgano encuestador v al agente instructor, no solamente
la obligacién de constatar, en el curso de la investigacién o de la
instruccién preparatoria, lag circunstancias que han conducido a la
actividad criminal, o que han hecho posible la perpetracidn de ella,
sino que también la obligacidn de sefialar el conocimiento de los
hechos que adguieran v gue motivan esa actividad criminal.

Esta ultima obligacién ya regfa para los tribunales, de acuer-
do con el articulo 184 del Cddigo de Procedimiento Penal. En el
cumplimiento de tal obligacién deben hacer saber los errores y
defectos determinados, al érgano del Estado pertinente o a la em-
presa u organismo a quien conciernen esos errores o defectos. Por
otra parte, el drgano, empresa u organismo afectado, estan obliga-
dos a notificar, dentro de un mes, al agente instructor u drgano
encuestador, las medidas que han adoptado con miras a la elimi-
nacién de los errores o defectos observados,

Si la intervencidn del agente instructor u drganoc encuestador
se considera insuficiente, dichos organismos deben informar sobre
los errores o defectos al Procurador, quien hard use, para supri-
mirles, de las medidas que le otorga la Ley sobre Procuraduria. El
cumplimiento de esta obligacién en el curso del procedimiento pre-
liminar, estd destinado a traer la supresidén y prevencién de las acti-
vidades criminales, supresién y prevencion acelerados, y basados en
fundamentos mas vastos.

Igualmente, es nueva la disposicién del articulo 179 del Cadi-
go de Procedimiento Penal, segiin la cual los resultados del procedi-
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miento preliminar pueden hacerse publicos tnicamente con el con-
sentimiento del agente instructor y del Proeurador: y en el procedi-
miento ante el tribunal, hasta la audiencia, v dnicamente con el
asentimiento de] Presidente de la Sala, En consecuencia, el érgano
encuestador no puede dar tal consentimiento.

- Este asentimiento tiene por fin impedir un empleo prematuro
o inoportuno de indicios suministrados durante la investigacifn,
por los medios publicitarios, medios que pueden influir en las ma-
sas, haciendo imposible el &xito en el esclarecimiento del asunto;
y, a la vez, evitar que el principio de presuncién de inocencia sea
quebrantado de este modo.

ITI

La ley derogatoria del Cédigo de Procedimiento Penal ha des-
tacado la significacién de la resolucién que inicia la pesquisa judi-
cial, como acto de apertura de la investigacién penal, que separa
las actividades efectuadas antes del proceso por E]s Grganos vincu-
lados al procedimiento penal, de aquellas actividades que se ejecu-
tan durante el proceso.

De acuerdo con los términos del articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Penal, tal cual estaba redactado antes de la ley dero-
gatoria, el organo instructor abria la instruccién preparatoria por
medio de una resolucién, cuando los hechos establecidos atestigua-
ban que se habfa cometido un delito. El Cédigo no sefialaba ningin
procedimiento para el “establecimiento de los hechos y descubrir
el delito que se ha cometido”, especialmente no indicaba los medios
por los cuales estos hechos debian ser constatados. Sin embargo,
sobresalia el articulo 167 inciso 1? del mismo Cdédigo, segin el cual
era posible hacer uso de todas las pruebas, incluso los interroga-
torios y las audiencias de las personas, desde antes de la apertura
de la instruccién preparatoria del asunto. No era preciso repetir
estos actos con posterioridad a la apertura de la instruccién prepa-
ratoria, sino en aquellos casos en que se trataba de personas cuya
declaracién era determinante para considerar la culpabilidad y
la pena.

Conforme al sentido de la reglamentacién actual, es posible
ejecutar cualquier acto de acuerdo con el Cddigo de Procedimiento
Penal, sélo a contar de la apertura de la pesquisa judicial,

La finalidad de esta norma es reforzar las garantias de que
todos los actos procesales serén cumplidos en completa armonia
con las disposiciones de la ley, disposiciones cuya observancia crea
las condiciones &ptimas necesarias para el regular esclarecimiento
del asunto en todos sus aspectos, respetando, a la vez, plenamente
los derechos e intereses legitimos de todos los participantes, y mdis
particularmente del incu]Fadn v de su defensa.

La prohibicién explicita para proceder al establecimiento de
las pruebas antes de la apertura de la investigacién penal, estd con-
tenida en el articulo 158 inciso 3¢ del Cédigo ya citado, que sefiala
las siguientes reglas relativas al proceder de los érganos vinculados
en el procedimiento penal, en la época anterior a la apertura de la
investigacién: “Para esclarecer las denuncias de delitos y otros



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Las modificaciones introducidas en el procedimiento penal de la RepUblica Socialista REVISTA DE DERECHO

Checoslovaca UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°l5l-152, ano XXXVIII (En-Jun, 1970) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Eugen Husar ISSN 0718-591X (version en linea)

42 REVISTA DE DERECHU

2 e —

aspectos de la investigacién penal, el Procurador, el agente instruc-
tor y el dérgano encuestador procurardn las necesarias piezas de
apoyo v las explicaciones indispensables, estableciendo y conser-
vando los indicios del delito investigado. Actuando de esta manera,
no serdn sin embargo calificados antes de la apertura de la pesquisa
penal, por ejecutarse estos actos conforme a los capitulos IVy V
del Cédigo de Procedimiento Penal, con excepcién de los actos men-
cionados en los articulos 113 y 114",

- * *

La ley ha previsio algunas excepciones —que mas bien son
esporadicas y estrictamente indispensables— a la norma segin la
cual los actos ejecutados con posterioridad a la apertura de la inves-
icigaci{:'m son validos y producen efecto en el procedimiento. Ta-
€s SOI:

a) Antes del comienzo de la pesquisa penal, sélo los actos
indicados en los articulos 113 y 114 del Cédigo de Procedimiento
Penal pueden llevarse a cabo con validez procesal. Se trata de la
inspeccion del tribunal del cuerpo del delito; del examen de sangre
y de otras operaciones analogas —articulo 158 inciso 3*—. En estos
casos, los actos mencionados, por regla general, no son reiterables,
y por principio no pueden ocasionar ningdin retardo. Asimismo, sus
resultados constituyen la base de la motivacién del interrogatorio,
para determinar si hay o no causa para abrir la pesquisa penal;

b) La audiencia del denunciante de un delito tiene lugar en
la forma que sefiala el articulo 59 inciso 2° del Cédigo de Procedi-
miento Penal, esto es, verbalmente. Dicha audiencia proporciona
la base necesaria para la iniciacién de la investigacién, y pasa a
formar parte integrante del expediente penal;

¢} Segin los términos del articulo 160 inciso 1% del Codigo
de Procedimiepto Penal, la investigacién puede abrirse para el cum-
plimiento —por parte del agente instructor o del érgano encuesta-
dor— de una de las medidas asegurativas. Son tales: el arresto pro-
visorio de un sospechoso, la inspeccién domiciliaria y el registro
de personas, la intercepcién y apertura de la correspondencia. Seme-
jante modo de iniciar la pesquisa penal, estd subordinado 2 la con-
dicién de que exista peligro de retardo. No obstante, en este aspecto
se trata, la generalidad de las veces, de actos cuyo cumplimiento no
ocasiona retardo. Cabe observar empero, al mismo tiempo, que se
trata de actos que siempre constituyen una ingerencia grave en los
derechos de los ciudadanos, ¥ que es necesario proceder a su ejecu-
cién juiciosamente y de una manera responsable, Después del cum-
plimiento de esos actos, el dérgano competente debe sin demora
redactar una resolucién que abra la investigacién penal. La expe-
dicién no es sino un acto subsecuente.

* z * *
El modo mas corriente de esclarecer el asunto antes de la

pesquisa, es la obtencién de indicios, de “explicaciones”, por parte
de los ciudadanos.
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Con este fin, los agentes de la Seguridad y el Procurador pue-
den pedir a los ciudadanos las explicaciones que sean del caso, ¥ ci-
tarles con tal objeto —articulo 16 inciso 17 de la Ley N® 70-1965 de la
Recopilacién del Cuerpo de Seguridad Nacional; articulo 13 inciso 12
de la Ley N? 60-1965 de la Recopilacién sobre Procuraduria.

Los ciudadanos est4an obligados a dar tales explicaciones, pero
en este aspecto la ley también contempla algunas excepciones. Una
“explicacion” no puede solicitarse a aquel que, por esa explicacion,
contravenga la obligacién de discrecién expresamente impuesta o
reconocida por la ley, a menos que sea dispensado de ella por el
organo competente, o por aquel en cuyo interés se encuentra esta-
blecida tal obligacién, Puede rehusar también la “explicacién”, aguel
a quien este medio le significaria un peligro de pesquisa eP-E:na en
su contra o de sus familiares —articulo 158 inciso 4° del Cdédigo
de Procedimiento Penal; articulo 16 inciso 2° de la Ley sobre el
Cuerpo de Seguridad Nacional; articulo 13 inciso 27 de la Ley de
Procuraduria—.

El ciudadano que proporciona las explicaciones no esta decla-
rando, en el sentido que sefialan las normas relativas al procedi-
miento penal, ¥, por consiguiente, el acta que contiene las explica-
ciones que ha dado no constituye un testimonio. Igualmente, es
evidente que, por la misma razoén, la explicacién dada no constituye
un medio probatorio, ¥ no puede hacerse valer en la audiencia.

kL * *

Fluye de manera inequivoca de la ley, que el esclarecimiento
del asunto, en la etapa previa a la investigacién, debe limitarse vinica
mente al tiempo indispensable para constatar la necesidad de abrir
la pesquisa penal, o para concluir prontamente el asunto de una
manera diversa —articulo 159 del Cadigo de Procedimiento Penal—,

En relacién con esta reglamentacién de la apertura de la
pesquisa, la ley derogatoria tiene claramente elucidada y definida
la nocién de sospechoso, y éste no es sino el individuo que sefiala
el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Penal,

En la practica anterior se producian ciertas situaciones que
llevaban a considerar al denunciante como autor del delito, pues
previamente a la incriminacién denunciada era interrogado en cali-
dad de sospechoso, victima de su propia actividad criminal, Més
de una vez, tal interrogatorio estaba destinado a encontrar las prue-
-bas que justificaran la incriminacién que iba a instruirse, Esto era,
evidentemente, contrario a las disposiciones de la ley que admitian
el interrogatorio del culpable sélo después que la incriminacién se
habia iniciado,

La redaccién de diversas disposiciones aplicables antes de
la ley derogatoria, conducia sin embargo en la préctica a interpre-
taciones que permitfan el interrogatorio al sospechoso, La ley dero-
gatoria resolvié claramente este aspecto. Previamente a la instruc-
cién, s6lo el ciudadano aprehendido como sospechoso puede ser
interrogado en calidad de tal, porque en dicho evento se trata de
un interrogatorio urgente, que es necesario para decidir sobre la
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detencion preventiva —la que estd subordinada a la condicién de
que la investigacién haya sido iniciada—.

Por consiguiente, aquel que se encuentra en libertad no puede
ser, sin duda, interrogado como sospechoso.

1V

La solidez de los derechos de la defensa del inculpado, en
el procedimiento penal checoslovaco, deriva especialmente de la
circunstancia de admitir el concurso del defensor en los actos de
instruccién, que se llevan a cabo en el curso del procedimiento pre-
liminar. Esto significa un cambio profunde y de gran significado,
tanto por la aplicacién practica de la defensa en este estado proce-
sal, como por el estado general que, en una medida mas amplia
todavia, significa el tratamiento tedrico de estos asuntos.

Después de una vasta experiencia, que duré un afio y medio,
v durante la cual los defensores concurrieron a los actos procedi-
mentales preliminares conjuntamente con el Estado, pese al princi-
pio tradicional del caracter secreto de esta etapa preliminar, se
procedid a la modificacién del Codigo de Procedimiento Penal, como
ya se ha dicho.

A continuacidn de la evaluacién de este experimento, que en
general fue coronado por el éxito, el articulo 165 inciso 1?2, relativo
a la concurrencia de los defensores a la instruccién preparatoria,
se formuld en los siguientes términos: “El defensor estd habilitado,
desde que se inicia la incriminacion, para asistir a los actos de
instruccion e interrogar al inculpado y a las otras personas que
hayan declarado, pero sdlo después que el drgano respectivo haya
terminado el interrogatorio o la audiencia, ¥ le conceda el uso de
la palabra con ese objeto. No se privard al defensor de estos dere-
chos, sino por razones importantes, gue el Procurador esté obligado
a reconsiderar de inmediato, a peticion del defensor”.

* * *

La concurrencia del defensor a los actos de instruccién, se
propone, en el fondo, dos objetivos. Por una parte, esta destinada
a constituir una garantia de que el interrogatorio o la audiencia
se celebran de acuerdo con las normas del Cédigo de Procedimiento
Penal; y, por otra parte, permite al defensor conocer progresiva-
mente, desde el comienzo mismo del proceso penal, las circuns-
tancias de hecho del caso y, a la vez, hacer una detensa eficaz, encon-
trandose en situacion de presentar requerimientos destinados a la
produccién de pruebas ulteriores, o de analizar puntos de hecho o
de derecho.

Entre todos los asuntos mencionados, deseamos no obstante
llamar la atencién en especial sobre algunos, a saber:

: 1.—La facultad de concurrir a los actos de instruccidn es un
derecho del defensor, y no un derecho del inculpado. Esta conclu-
sitn fluve de la consideracién segiin la cual el concurso de un jurista
calificado v experimentado cumple mejor su cometido en interés
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de la defensa, que la participacién del inculpado. Ademds, las obli-
gaciones impuestas al abogado por su profesién son, al mismo tiem-
po, una garantia de 3;1& el concurso de la defensa en esta etapa
p;‘cparatﬂria no pondra en peligro el desarrollo regular de esta
ultima.

21 derecho del defensor para concurrir a los actos de
instruccién, constituye la regla general. La posibilidad de restrin-
girlo es la excepcién, aplicable sélo en ciertos casos dp_mr motivos
importantes, El derecho’ de asistencia del defensor a dichos actos,
no puede restringirse en las siguientes situaciones:

a) En todos aquellos casos en gue se trate de defender a un
adolescente —de 15 a 18 afios cumplidos—, o en que se trate de un
individuo inapto para defenderse debidamente él mismo, a causa

By e : 1
de vicios de conformacion fisica o mental; e

b) En todos los demds casos, si tienen lugar después de que
se han dado a conocer al inculpado los resultados de la instruccién

preparatoria.

3._FE] derecho del defensor para asistir a los actos de ins-
truccién, constituye un refuerzo sustancial en la si nificacién e im-
portancia de la defensa como funcién social, y, finalmente, también
una consolidacién de la legalidad en la realizacién del procedimienta
preliminar.
El conocimiento del desarrollo de la instruccién preparatoria,
proporciona integramente, al defensor, las condiciones esenciales
ara evaluar todos los hechos bajo el d4ngulo de la defensa, y escoger,
e esta manera, la linea defensiva mas ventajosa, y seguirla practi-
camente, sea en forma directa del acto mismo, sea en actividades
posteriores, como acontece al presentar requisitos o peticiones,
etcétera.

* * ]

La cuestién que provoca mayor ntimero de discusiones y de
opiniones divergentes, es aquella de saber si el defensor, en la aten-
cién del inculpado, tiene la obligacién de discrecién respecto de la
persona que lo ha tomado como asistente a los actos de instruccién,
o si, por el contrario, debe decirle todo, incluyendo aquellos hechos
cuyo conocimiento puede ser utilizado en forma abusiva por el incul-
pado, para entrabar la pesquisa penal.

La discusién, cuyo origen se remonta a la época anterior a
la dictacién de la ley derogatoria, tiene posteriormente una amplia
difusidn literaria, que abarca tanto las voces que se elevaron contra
la discrecidn del defensor en la asistencia de su cliente, como aque-
llas que insisten en su discrecién, en lo que ataiie a los hechos cuyo
conocimiento por parte del inculpado podria significar trabas para
la investigacién del asunto. Esta discrecién del defensor no existe
sino hasta el momento en que se procede al acto por el cual se dan
a conocer al inculpado los resultados de la instruccién preparatoria.
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Los abogados partidarios de la obligacidn de discrecién del
defensor, parten del supuesto de que la informacién integral, pro-
porcionada por el defensor al inculpado, entrafia consecuencias per-
niciosas para la defensa. En tal caso, hay siempre el peligro de tra-
bas susceptibles de dificultar el eseclarecimiento del asunto, dificul-
tades que se presentarian, sin la menor duda, frecuentemente. Esto
llevaria, a la postre, no sélo a la eliminacién de la concurrencia del
defensor a los actos de instruccidén en casos concretos, sino que
también —a medida que el nimero siempre creciente de trabas
dificulte la investigacién del asunto— a su eliminacién préactica-
mente general.

En el curso de la discusidn, la mayoria aplastante de los par-
ticipantes se pronuncié en favor de la discrecion del defensor en la
atencion de su cliente, v en tal sentido la Barra Central Checoslovaca
dicté las instrucciones de fecha 16 de Junio de 1965, que expresan
que “antes de proceder al acto por el cual se dan a conocer al incul-

ado los resultados de la instruccion preparatoria, el defensor no

ara saber al cliente o, segin las circunstancias, a otras personas,
los hechos de los cuales ha tomado conocimiento al asistir a los
actos, o al compulsar el expediente, ¥ que son, segin su conviccidn,
susceptibles de ser utilizados abusivamente para entrabar el objeto
de la instruccién preparatoria”.

* % *

La ley derogatoria significa, ademds, una expansién y un
refuerzo en los derechos de la defensa, al ampliar la facultad del
defensor para hablar, sin la presencia de terceros, con el inculpado
que se encuentra detenido preventivamente, antes del cierre de la
instruccion preparatoria —articulo 33 inciso 1? del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal—.

Para el solo evento de que la detencidn sea motivada por el
temor de gue el inculpado entrabe la instruccion preparatoria, la
conversacién o plitica, con prescindencia de la presencia de terce-
ros, requiere el asentimiento del agente instructor. Pero desde el
momento en que se ha llevado a efecto el acto por ¢l cual se hacen
saber al inculpado los resultados de la instruccién preparatoria, no
hay ninguna restriccién al respecto.

Estos derechos de la defensa tienen, ademas, aplicacién a los
casos de pesquisa posterior ¥ que se dirigen en contra de un indi-
viduo que sufre una pena privativa de libertad —articulo 15 inci-
so 3° de la Ley N° 59/1965 de la Recopilacién, sobre ejecucién de la
pena privativa de libertad—.

* w* w

La defensa obligatoria es amplia; de manera que en el caso
en que el procedimiento se siga por un delito que la ley castiga
con pena privativa de libertad, cuyo limite superior sobrepasa los
cinco afios, el inculpado debe tener un defensor desde que se inicia
la incriminacién —articulo 36 inciso 3? del Cédigo de Procedimiento
Penal—. En el campo de la justicia militar, la defensa realizada por
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un letrado también tiene aplicacién. Una excepcién la encontramos
en la posibilidad de que un oficial militar, en ejercicio activo, sea
destinado al tribunal militar en calidad de defensor —articulo 35
inciso 1? del Cédigo de Procedimiento Penal—,

Finalmente, significa un refuerzo en las garantias de la defen-
sa, la disposicién segiin la cual el agente instructor agregado a la
Procuraduria da a conocer al inculpado los resultados de Ia instruc-
cién preparatoria, tanto de los delitos que son de competencia de
los tribunales regionales, como de los tl'?]:lﬂl'lﬁl'ES de primera instan-
cia, ¥ cuya instruccién preparatoria ha sido realizada por un agente
instructor, agregado a la Policia de Seguridad del Estado —articulo
166 inciso 7¢ del Cédigo de Procedimiento Penal—.

v

Fuera de las modificaciones sustanciales gue hemos mencio-
nado, la ley derogatoria contiene numerosas otras disposiciones que
no importan enmiendas importantes, o que son méis o menos regla-
mentarias, resultantes de la introduccién de ciertos términos nuevos,
de cambios de redaccién o de modificaciones que fluyen de la debida
correlacidn con otras leyes.

A este efecto, es preciso llamar especialmente la atencidn
sobre ciertas modificaciones que eran necesarias y que estdn vincu-
ladas con la publicacién de la Ley N? 59/1965, sobre ejecucién de
la pena privativa de libertad. Dado que ésta se ejecuta de manera
diferente en tres grupos correccionales y de reeducacién, el tribu-
nal, al aplicdrsela a una persona, esti obligado a emitir en el fallo
un pronunciamiento especial, relativo al fgrurn:: correccional y de
educacién en el cual el individuo debe sufrir la pena privativa de
libertad, El derecho de apelar en contra de este pronunciamiento,
pertenece tanto al Procurador como al acusado.

También se pronuncia el tribunal, en el curso de la ejecucion
de la pena privativa de libertad, sobre el reclamo que formule el
condenado, para que se le someta a un régimen mas moderado o
riguroso en el cumplimiento de ella.

Se reincorpord la idea de que la pena privativa de libertad
sea suplida por la pena pecuniaria, y, por consiguiente, el tribunal
decide sobre la pena compensatoria, o sobre el resto proporcional
de ella. En lo que se refiere a la ejecucidn de la reeducacién de los
adolescentes, eﬂ tribunal decide también el lugar condicional, fuera
del establecimiento, en que debe radicarse el adolescente con ese fin,

VI

La enumeracién de las modificaciones v enmiendas més esen-
ciales que la ley derogatoria introduce al Codigo de Procedimiento
Penal, demuesira una tendencia constantemente progresista en la
evolucién del procedimiento penal en Checoslovaquia; en la consoli-
dacién y¥ profundidad de su cardcter humanitario y democritico.

En este sentido, la ley derogatoria realiza con éxito la union
de dos exigencias fundamentales del procedimiento penal, a saber:
por una parte, estd el acrecentamiento de la eficacia de la lucha
contra la criminalidad, lo que se ha obtenido tanto por medio de
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una revelacién y una pesquisa pronta, rapida y consecuente con la
criminalidad, como por medio del ahondamiento de la accién preven:
tiva efectuada por los organismos comprometidos en el procedimien-
to penal; y, por otra parte, aquella extensién y consolidacién de la
garantia de los derechos y libertades civicas en el proceso penal.

La ley derogatoria constituye la expresién legislativa de la
realizacién de las directivas dadas —en vista a la consolidacién de
la legalidad socialista y de los fines de profundidad y perfecciona-
miento sistematico de la democracia socialista—, por el XII? Con-
greso del Partido Comunista de Checoslovaquia, y por la resolucién
adoptada por el Comité Central del Partido Comunista de este
mismo pais.

La ley derogatoria sefiala, igualmente, las perspectivas ulte-
riores de la evolucién progresista del procedimiento penal en la
Reptiblica Socialista Checoslovaca.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

